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1. Este Marco de Planificacidon para Pueblos Indigenas (en adelante MPPI) es parte del Marco de
Gestion Ambiental y Social (MGAS) del Proyecto Conectividad y Transporte de Paraguay (en
adelante Proyecto). Es una herramienta guia de analisis y procedimientos que deben realizarse
para identificar y preparar planes de pueblos indigenas (en adelante PPI) para los sub-proyectos del
Proyecto, en cuyas areas se encuentren pueblos indigenas.

2. Asimismo, el MPPI orientd la elaboracidn del PPI para los sub-proyectos Rutas 1 y 3-8 que serian
financiados por el Proyecto’ y servird de guia en su ejecucién en los aspectos que sean necesarios, y
también podra ser utilizado para los casos de sub-proyectos de obras con impactos similares a los
identificados y que eventualmente pudieran surgir durante la ejecucidn del Proyecto.

3. El MPPI se basa en la legislacién nacional paraguaya y la politica operacional de Pueblos Indigenas
(OP 4.10) del Banco Mundial, y tiene como propdsito principal: (i) garantizar la participacion informada
y adecuada culturalmente de los Pueblos Indigenas (Pl) que se encuentran o tengan apego colectivo en
el 4rea de influencia® de los sub-proyectos viales del Proyecto, que sean afectados adversa o
positivamente; vy (ii) lograr el apoyo de estos PI a tales sub-proyectos.

4. El objetivo del MPPI es definir los términos y condiciones para la participacion informada — es decir,
a través de las consultas, previas, libres e informadas - y culturalmente adecuada — es decir,
respetando sus formas de organizacion social, politica, econémica y sus prioridades de desarrollo — de
los pueblos indigenas que se encuentran en el drea de influencia del Proyecto. A través del MPPI, a su
vez, se evalla si los pueblos y comunidades indigenas son afectados adversa o positivamente. Para
ello, se tiene en cuenta diversos aspectos: i) los objetivos de desarrollo del Proyecto, ii) los
objetivos de alto nivel a los cuales el Proyecto contribuye o busca contribuir, iii) la situacidon general
de los pueblos indigenas, v) y la situacién especifica de las comunidades indigenas afectadas.

5. ldentificacién de Pueblos Indigenas en el presente MPPI. Debido a la diversidad y variabilidad de
los contextos en los que se desenvuelven los Pueblos Indigenas y a la inexistencia de una definicion
universalmente aceptada de “Pueblos Indigenas”, en este MPPI, la expresion “Pueblos Indigenas”
se empleard en sentido genérico para hacer referencia a grupos vulnerables con una identidad
social y cultural diferenciada, independientemente a su nimero3, que en mayor o menor grado,
presentan las siguientes caracteristicas®

a) Su propia identificacion como miembros de un grupo determinado de cultura indigenay el
reconocimiento de su identidad por otros;

b) Un apego colectivo a habitats geograficamente definidos o territorios ancestrales en la
zona del proyecto y a los recursos naturales de esos habitats o territorios;

1 Etapa previa a la Negociacidn del Proyecto/Préstamo y su derivacion al Directorio del Banco Mundial para su tratamiento de aprobacién.

2 Para la determinacion del drea de influencia para pueblos indigenas se ha seguido los criterios contenidos en el punto VI.2 Delimitacion del
Area de Influencia del MGAS del Proyecto, evaludndose efectivamente “la extension del espacio donde se manifiestan en forma significativa
los impactos de la obra”. Asimismo, se sigue la definicion del punto 6.2.3 Area de Influencia directa y area de influencia indirecta que sefiala
que la primera “Abarca la porcién, sector o componente del medio receptor que probablemente se vera afectada directa e indirectamente
por la planificacién, construccion, u operacion de la obra vial y de todos sus aspectos subordinados”.

3No se fija a priori un limite numérico minimo, ya que los grupos de Pueblos Indigenas pueden ser muypequefios y su tamafio puede hacerlos
mas vulnerables (OP 4.10)
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c) Instituciones consuetudinarias culturales, econdmicas, sociales o politicas distintas de las
de la sociedad y cultura dominantes;
d) Unalengua indigena, con frecuencia distinta de la lengua oficial del pais o region.

6. Un grupo que haya perdido el “apego colectivo a habitats geograficamente definidos o territorios
ancestrales en la zona del proyecto” debido a separacién forzosa sigue siendo elegible de ser cubierto
por este MPPI5.

7. Si tiene en cuenta, asimismo, la visidn que los pueblos indigenas tienen sobre cémo son afectados
adversa o positivamente por el Proyecto, asi como sus propuestas de mitigacion de los efectos
negativos y de fortalecimiento de los efectos favorables. Es entonces, a partir del analisis complejo
referido y de las consultas previas, libres, culturalmente adecuadas e informadas, que el MPPI define
los ejes para disefiar los Planes de Pueblos Indigenas (PPI) para mitigar los efectos adversos del
Proyecto y fortalecer o viabilizar sus efectos positivos, de modo a lograr el amplio apoyo de los
pueblos indigenas a las obras a realizar.

8. Este MPPI serd publicado en el sitio web del MOPC y en el sitio externo del Banco Mundial tan
pronto sea aprobado por el Banco Mundial, reemplazando la version que estd publicada desde antes
de la Evaluacidon del Proyecto que se realizé entre los dias 3 y 5 de mayo de 2016. Asimismo, posterior
a la aprobacion del Proyecto por el Banco Mundial, se prevé realizar por lo menos una siguiente ronda
de reuniones con los actores de la consulta realizada de julio de 2015.

9. El Proyecto de Conectividad y Transporte de Paraguay (Proyecto en adelante) es una operacion de
100 millones de USD financiado por un préstamo de Financiacién de Proyectos de Inversién del Banco
Mundial que tiene dos objetivos de desarrollo: (i) reducir los costos de transporte y mejorar la
seguridad vial en algunas secciones seleccionadas de rutas pavimentadas que cruzan cinco
departamentos geograficos (San Pedro, Caaguazu, Canindeyu, Misiones e Itapua); y (ii) mejorar la
capacidad de planificacién y manejo de los activos viales nacionales.

10. Los beneficiarios principales del proyecto seran usuarios de rutas 1 y 3, incluyendo
agricultores, ganaderos y empresas de carga y transporte de pasajeros del area de influencia y mas
alla de la misma. Los beneficios para ellos se acumularan gracias a la reduccién prevista de los costos
y tiempos de viaje junto con los resultados de seguridad vial que se acompafan. Entre los usuarios de
las carreteras y de los beneficiarios, el proyecto se dirige de igual forma tanto a hombres como
mujeres.

11. En un nivel mas general, la rehabilitacion de las rutas nacionales en el sur (RN 1) y en el norte
(RN 3-8) de Paraguay traerd mejor conectividad a un area de influencia extendida que comprende

5 Dado que el MPPI se desarrolla sobre la base de la OP 4.10. La “separacion forzosa” hace referencia a la pérdida, en vida de los miembros
del grupo en cuestion, del apego colectivo a habitats geograficamente definidos o territorios ancestrales a causa de conflictos, programas de
reasentamiento del gobierno, desalojo de sus tierras, desastres naturales o la incorporacién de dichos territorios a una zona urbana (Parrafo
4 b, OP 4.10.).



Distritos de estos cinco Departamentos& San Pedro, Canindeyu, Caaguazu, Misiones e lItapua,
atendiendo las necesidades de movilidad y accesibilidad de 385,000 habitantes. Este grupo clave de
beneficiarios disfrutard de mejor conectividad a los mercados, empleos y servicios. La mayoria de
estos beneficiarios estan situados debajo de la linea de pobreza. El Proyecto también incluye a
mujeres como a 2.985 indigenas. Los consumidores finales del drea y mas alld también se
beneficiardn indirectamente de los menores costes de transporte y logistica, y que deberia trasladarse
en menores precios para los consumidores de bienes.

12. El resumen de las caracteristicas de los beneficiarios como resultado del Diagnéstico socio-
econdémico del Proyecto se presenta en el cuadro siguiente:

Cuadro 1. Caracteristicas de los beneficiarios del Proyecto

Indicador Descripcion Tramo 1 Tramo 2 Sin
(Ruta3/8) | (Rutal) | discriminar
Porcentaje
Agricultores y trabajadores agropecuarios 82,7% 80,6%
Trabajadores de servicios y comerciantes 7,6% 4,7%
Trabajadores no calificados 3,6% 10,4%
Operadores de maquinarias 1,6% 0,0%
Técnicos y profesionales de nivel medio 1,6% 0,0%
Oficiales, operarios, artesanos y afines 1,2% 0,5%
Fuerzas armadas 0,0% 0,5%
Personal de Administracién publica y privada 0,0% 3,3%
Nivel de Educacion del Jefe de Completo 4 afios de primaria 0 menos 71,5% 83,0%
familia Completd 8 afios de primaria o menos 19,8% 10,0%
Completo 3 afios de secundaria o menos 2,7% 2,0%
Completo secundaria o superior 4,0% 3,0%
Actualmente matriculado en universidad 0,3% 0,0%
Otros 0,3% 0,0%
Modo de transporte del jefe del Moto 48,0%
hogar Peatdn 35,0%
Auto 3,0%
Bus 4,0%
Taxi 5,0%
Bicicleta 1,0%
Encuentra problema para acceder a Si 82,0% 79,4%
su destino No 18,0% 20,6%
Existe una linea de transporte que Si 6,0% 28,5%
llegue regularmente a su comunidad No 94,0% 71,5%
Calificacion Promedio de la Calidad (Siendo 1 mala y 5 excelente) 3,0 2,5
de la Ruta
Calificacion Promedio de la Calidad (Siendo 1 mala y 5 excelente) 1,6 1,5
de los caminos vecinales

6 Departamentos y Distritos: San Pedro — Distritos de 25 de Diciembre, Capiibary, General Aquino, Guayaibi, Itacurubi del Rosario; Caaguazu -
Distritos de Coronel Oviedo y San Joaquin.; Canindeyu — Distrito de Jasy Kafiy ; Misiones - Distritos de Ayolas, Santa Maria, Yabebyry; e Itapua
— Distritos de Artigas, Cambyreta, La Paz, Fram, Jesus, Capitan Miranda, Nueva Alborada, San Cosme y Damian, Trinidad)



13.

El Proyecto incluye obras de rehabilitacion y mantenimiento vial basadas en desempefio

(CREMA) que seran realizadas en rutas pavimentadas ya existentes por mds de 457afos y utilizando la

misma franja de dominio e incluye obras como sigue:

a) Rehabilitacion
Cuadro 2. Listado de Obras de Rehabilitacion

Item Descripcion Unidad Cantidad
1 Limpieza de Franja de dominio km 318,65
2 Excavacion de zanjas de drenaje m3 2.860,00
3 Excavacion de bolsones m3 250,00
4 Terraplén m3 250,00
5 Bacheo superficial Tn 31.012,93
6 Bacheo profundo m?2 1.590,00
7 Sellado de fisuras kg 8.085,00
8 Sellado de grietas M 990,00
9 Regularizacion de galibo por relleno tn 500,00
10 Regularizacion de galibo por fresado tn 2.195,00
11 Riego de imprimacion Lt 101.086,59
12 Riego de liga Lt 1.026.234,86
13 C°A° convencional m3 21.885,42
14 C°A° con polimero de bajo espesor m3 21.005,86
15 Microaglomerado en frio m2 461.956,00
16 TS Simple en Banquina m?2 257.643,80
17 TS Doble en Banquina m2 230.650,40
18 Limpieza de drenes gl 1,00
19 Remocion de bastones de C°A° gl 1,00
20 Cunetas revestidas de Hormigén m3 203,52
21 Defensa metdlicas M 8.250,00
22 Defensas de Hormigdn (puente) M 50,00
23 Sefializacion horizontal m2 103.624,80
24 Tachas reflectivas bidireccionales Un 31.865,00
25 Tachones reflectivos Un 2.450,00
26 Sefializacion vertical m2 669,00
27 Mojones de kilometraje Un 46,00

7 L a Ruta 1 fue pavimentada en el afio 1969, mientras que el tramo Tacuara — Carayad de la Ruta 3 en el afio 1985.
intervenir fueron pavimentados entre los afios 1989 y 2005. (Fuente: Direccién de Planificacion Vial, SNIP-2016)

Los demas tramos a




Item Descripcion Unidad Cantidad
28 Instalaciones y Ser. Esp. gl 1,00
29 Movilizacion gl 1,00
30 C°A° con polimero m3 12.140,96
31 Fresado y Reposicion de C°A° tn 2.092,20
32 C°A° con polimero m3 38.668,81
33 Juntas para puentes m2 125,9
34 Control de Erosién Pie de Talud Gl 1
35 Corddn de Hormigon M 200
Fuente: Direccion de Vialidad del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones
b) Mantenimiento
Cuadro 3. Listado de Obras de mantenimiento
Item Descripcion Unidad Cantidad
1 Limpieza de Franja de dominio km 2,00
2 Tachas birideccionales u 12,00
3 Barreras metalicas m 16,00
4 Sefializacion horizontal m2 250,00
5 Sefializacion vertical m2 0,56
6 Bacheo superficial con C°A° t 16,00
7 Limpieza de alcantarillas u 4,00
8 Reparacién de bordes de banquina con C°A° (accesos laterales) m3 0,20
9 Sellado de fisuras m 400,00
Fuente: Direccion de Vialidad del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones
2.4. Balance de impactos del Proyecto es ampliamente positivo

14.

2.5.

Estos impactos incluyen la reduccién de costos de transporte, mejora de seguridad vial,
aumento de oportunidades de empleo, mejora de acceso a empleo, mercados y servicios basicos tales
como salud y educacién, mejora de conectividad de comunidades mds excluidas tales como los
indigenas. Los impactos negativos seran mayoritariamente temporales (ruidos, interrupcién del
transito, interrupcién de servicios, contaminacion, entre otros) y se daran en la etapa constructiva de
las obras.

Detalles de los cuatro componentes del Proyecto




15. Componente 1: Rehabilitaciéon y Mantenimiento Vial Contratos CREMA (incluyendo la
supervisién de las obras y contingencias 77.54 millones de USD). Este componente apoyard la
rehabilitacion y el mantenimiento de unos 320 km de carreteras nacionales pavimentadas (en tramos
de las rutas 3-8: Malla Norte y 1: Malla Sur), a través de la ejecucién de dos contratos basados en
resultados, bajo la modalidad CREMA, evolucionando y ampliando alin mas la experiencia del pais con
contratos basados en el desempefio apoyados en el marco del proyecto anterior, incluyendo la
supervisién de las obras durante el periodo de contrato. Este componente también financiara la
implementacidon del Plan de Mudanzas del proyecto.

16. Componente 2: Seguridad Vial (12 millones de USD). Este componente comprende dos (2)
subcomponentes: (i) Subcomponente 2.1. La financiacién de las intervenciones de seguridad vial
(rotondas, barandas laterales, cunetas, pasarelas peatonales, sefalizacion), incrustados en los dos
contratos CREMA, apuntando a los usuarios mas vulnerables a lo largo de los dos corredores. Las
intervenciones se priorizan como resultado de una auditoria de seguridad vial llevada a cabo durante
la preparacidn del proyecto. (ii) Subcomponente 2.2. Un sub-componente piloto adicional apoyard
medidas de seguridad vial identificadas y priorizadas por los municipios elegibles de un catdlogo de
intervenciones predefinidas como posibles. Los municipios que deseen acceder a estos fondos
tendrian que cumplir con ciertos criterios de elegibilidad, criterios que serian disefiados en
coordinacion con la Agencia Nacional de Seguridad Vial de reciente creacién. Para evitar arreglos
institucionales complejos, una vez que un municipio es elegible, el MOPC implementaria las
intervenciones acordadas. El objetivo general consiste en llevar el tema de la seguridad vial a la
vanguardia de las agendas politicas de los gobiernos nacionales y municipales para reducir el nimero
y la gravedad de los accidentes de transito.

17. Se obtuvo una donacién del Fondo Mundial para la Seguridad Vial para proporcionar apoyo a
la ANTSV en sus etapas iniciales en areas tales como: (i) la creacion de la licencia y el registro nacional
y un sistema nacional de evaluacién del conductor; (ii) el fortalecimiento del Observatorio Nacional de
Seguridad Vial; (iii) el fortalecimiento de la conciencia publica a través del disefio de campafias de
educacion y comunicacidn eficaces; y (iv) fortalecimiento institucional y apoyo a los gobiernos
municipales a través de la direccidn de la ANTSV para desarrollar planes locales de seguridad vial,
estrategias y programas (a través de la financiaciéon que se ha proporcionado en el Componente 2 del
proyecto).

18. Componente 3: Planificacién y Manejo de los Activos Viales (7 millones de USD). Este
componente apoyara la consolidacién de metodologias de gestion de carreteras estratégicas del
MOPC vy sistemas a través de: (i) completar el inventario de la red de carreteras; (ii) la ampliacion,
operacion y mantenimiento del sistema de conteo de trafico; y (iii) operativa del sistema de gestidn
de activos.

19. Componente 4: Gestidn del Proyecto y Apoyo a la Implementacion (6,51 millones de USD).
Este componente proporcionara asistencia a MOPC en la ejecucion del proyecto, apoyando: (a) los
costes asociados relacionados con las funciones de gestidon de la Unidad de Ejecucion del Proyecto
(UEP); (B) auditorias anuales; (c) el sistema web VEA de participacion ciudadana del proyecto y los
tres mecanismos (manejo de reclamos, mapa interactivo de obras civiles, herramienta de monitoreo
fisico, financiero, ambiental y social); (d) y la gestién ambiental y social, incluyendo las actividades de
supervisiéon del cumplimiento de las salvaguardas.

20. Las obras se realizaran en los Departamentos de Misiones, Itapua, Caaguazu, San Pedro y
Canindeyu, de la Regidn Oriental del Paraguay. Los sub-proyectos de Rehabilitacion del Proyecto se
denominan Contratos de Rehabilitacion y Mantenimiento (CREMA).
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21. Las rutas, sobre trazado ya existente, que seran objeto de rehabilitacién y mantenimiento se
divide en dos sub-proyectos:

a) Ruta Nacional 3-8: Yasy Kafiy — Mbutuy; Rotonda Calle 6000/Ruta 3 — Tacuara;
Acceso Santani y Tacuara Carayao” (en adelante Ruta 3 o malla Norte) y,

b) Ruta Nacional 1: San Juan Bautista — Cnel. Bogado — Encarnacion” (en adelante Ruta
1 o malla sur).

22. De acuerdo al Censo Indigena Nacional 2012 (DGEEC, 2015: 15)8 existen 19 pueblos indigenas
distribuidos en cinco familias lingtisticas en el territorio paraguayo; si bien varios de estos pueblos
son transfronterizos y cohabitan en tierras de otros paises de la regién y vecinos al Paraguay. La
emergencia, identificacion — propia y externa — y reconocimiento de estos pueblos como sociedades
diferenciadas politica, econdmica, cultural y socialmente ha sido un largo proceso histérico que se
inicia con la colonizacién espanola (1524-1811) pero que no concluye y se extiende de manera
andloga en cuanto a sus efectos con la independencia y periodo de institucionalizacién del Estado
paraguayo (1811-hasta nuestros dias).

23. Los efectos negativos para estos pueblos han sido el despojo territorial, la reduccion
demografica y alienacion cultural, pauperizacién, explotacién laboral, expoliacion ambiental de sus
recursos naturales, asimilacién forzada, entre otros. Esto se ha dado en distintos grados vy
circunstancias, pues es a partir de la constatacion de las implicancias de la colonizacién y neo-
colonizacion llevada a cabo contra los pueblos originarios por parte del Estado paraguayo y la
comunidad internacional, se ha buscado revertir las adversidades ocasionadas, en principio con
garantias constitucionales y legislativas.

24. A partir de una revisién histdrica y mayor presion internacional se promulga en el afio 1981,
durante la dictadura paraguaya (1954-1989), la Ley N2 904/81 “Estatuto de las Comunidades
Indigenas”, la cual se ha instituido — incluso con leyes de derechos indigenas mds nuevas y avanzadas
- en la ley marco y rectora de la relacion juridica entre el Estado y los pueblos indigenas. Dicha ley
constituye el Instituto Paraguayo del Indigena (INDI) y sus acciones, es decir, el ente y la politica
indigenista a la vez del Estado. Especificamente establece el procedimiento de legalizacion de tierras
indigenas y el reconocimiento de las unidades socio-politicas: las comunidades indigenas y sus lideres.
Es este ultimo reconocimiento, el de comunidades indigenas, es el que prima desde el Estado y
organizaciones no gubernamentales para interactuar con ellas.

25. No obstante, la realidad politica, social y juridica de los pueblos indigenas es mucho mas
diversa y compleja, existiendo muchos otros niveles de conformacién y asociacidn social, politica,
cultural, ambiental y legal, a veces tipificados en lenguaje antropolégico como clanes familiares,
familias extensas, bandas, jefaturas, entre otros. Similarmente, en términos no indigenas existen un

8 DGEEC, 2015. “Censo de Comunidades de los Pueblos Indigenas. Resultados Finales 2012”. San Lorenzo: DGEEC.
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sinnumero de asociaciones u organizaciones indigenas: étnicas, interétnicas, regionales, nacionales,
internacionales, productivas, gremiales, de mujeres, de jovenes, entre otras.

26. Para el Estado y sus agencias, prevalecen las comunidades de modo que para el afio 2012,
(Ibidem: 35) registra oficialmente la existencia de 493 comunidades indigenas en el pais. A estas se
suman aldeas — subdivisiones internas de las comunidades en sus tierras propias o tituladas- y barrios
indigenas - asentamientos urbanos indigenas fruto la migracién indigena, aparentemente reciente
pero de antigua data a las ciudades — de modo que en total se enumera 711 comunidades, aldeas y
barrios indigenas.

27. No obstante, hay formas indigenas propias que han ganado un uso y conocimiento mas
generalizado como por ejemplo los TekohaGuazu: ambito territorial, ambiental y espiritual propio de
los mbyda-guarani, ava guarani y pal tavytera que trascienden comunidades u asociaciones p.ej. el
Tekoha Guazude los mbya guarani del sur que abarca y sobrepasa al Parque y Reserva Nacional San
Rafael. Asimismo, hay denominaciones intraétnicas como los totobiegosode del pueblo ayoreo, que
representan ademds un reclamo territorial amplio y una condicién particular de pueblo en
aislamiento voluntario; asi como se asocian varios reclamos comunitarios elevados a nivel nacional e
internacionales como partes del reclamo territorial del pueblo enxet; p.ej. Yakye Axa,
Kelyemagategma y Sawhoyamaxa.

28. Toda la introduccidn precedente es para dejar constancia de que si bien privilegia
metodoldgica y nominalmente en este documento de MPPI o documentos que les son correlativos —
como los PPIs y el capitulo sobre pueblos indigenas del Manual Operativo del Proyecto (MOP-PI) - la
identificacion de comunidades indigenas y sus lideres y de las asociaciones u organizaciones que las
nuclean, éstas no son las Unicas formas de organizacion indigena existentes. Conforme a esto, hoy en
dia se puede hablar de una linea de base del Proyecto en Preparacién de un nimero determinado de
comunidades afectadas (y de un nimero también especifico personas y familias incluidas en ellas), asi
como de asociaciones u organizaciones indigenas de referencia.

29. No obstante, esta realidad podria cambiar al momento de ejecucion efectiva del Proyecto; es
decir, una comunidad puede ser hoy censada o identificada como de un pueblo indigena determinado
con un numero igualmente especifico de familias, pero con el correr del tiempo puede asociarse a la
misma con otro pueblo, o con un mayor o menor nimero personas o familias. Con esta salvedad
inicial y de perspectiva, se describen a continuacion aspectos especificos de los pueblos indigenas del
area del Proyecto en Preparacion.

30. Cuando se trata de sub-proyectos viales en lugares donde haya presencia o arraigo de
pueblos indigenas (Pl), las decisiones sobre los mismos deben ser planificados y desarrollados de
manera que proteja a los Pl de los impactos negativos y su forma de vida, como asi también deben
ofrecerles oportunidades de participacion en condiciones que estos pueblos apoyen tales sub-
proyectos. Algunas de las preguntas que deben responderse en este proceso incluye:

a) ¢Como puede explicarse el hecho de que la vida de los pueblos indigenas son
profundamente vulnerables a la aparicidn de proyectos viales?
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b) ¢Cudles son algunos de los efectos negativos mds comunes que los proyectos viales

pueden generar sobre los Pl y cdmo pueden evitarse o reducirse al minimo?

c) ¢éCudles son algunos de los principios fundamentales que deben respetarse en la
planificacién y ejecucidn de proyectos viales para garantizar que los Pl sigan teniendo una
vida auto-dirigida y sigan ganando sus medios de subsistencia de fuentes sostenibles?

d) éCémo pueden los proyectos viales ayudar a los Pl a gozar de las posibilidades de
participar en un proceso de desarrollo que no van a controlar?

31.

Como una primera referencia de andlisis sobre los posibles impactos que las obras viales

pueden generar anticipadamente, véase el siguiente Modelo Referencial de Andlisis de Impactos de

Obras Viales para Pueblos Indigenas.

Cuadro 4. Modelo Referencial de Analisis de Impactos de Obras Viales para Pueblos Indigenas

Impactos Positivos: Beneficios Socioeconémicos

Revisar cuan pertinentes son estos beneficios para los PI

Confiabilidad bajo todas las condiciones climaticas; reduccién de costos de transporte; mayor acceso a los mercados para productos; acceso a
nuevos centros de empleo; contratacion de trabajadores locales; mayor acceso a atencion médica y otros servicios sociales; fortalecimiento

de economias locales.

Impactos

Grupos de Interés

Negativos Directos/o Indirectos por Desarrollo Inducido

Gubernamentales

No
Gubernametales

- Construccion de infraestructura que revaloriza tierras aledaiias, tierras marginales hasta el
momento y ocupadas por comunidades indigenas y puesteros criollos.

- Derechos de uso formales, legales y habituales: funcionamiento de los derechos
constitucionales, legislativos, administrativos, contractuales en uso de recursos naturales.

- Modelos de uso de recursos de acceso o uso de tierra, agua, bosques, pastos y otros recursos
naturales que seran afectados, incluyendo los sistemas de agricultura, ganaderia, fabricacion y
recoleccién.

- Uso del drea por los no residentes; recursos estacionales por los pastores, pescadores,
recolectores de productos del bosque, compaiiias de explotacion forestal y proveedores de
materiales industriales.

- Participacion comunitaria, grado en que los grupos nativos sienten que el desarrollo propuesto
sea ambientalmente acertado y culturalmente apropiado.

- Identificacidn, demarcacion y registro del area. Mecanismos locales de resolucién de disputas
territoriales; linderos y zonas de separacion; medios para impedir el ingreso de los taladores e
invasores.

- Inventario de la flora y fauna, conocimiento nativo de la biodiversidad.

- Infraestructura social. Impacto para las escuelas, instalaciones médicas, redes de
comunicacién/transporte, mercados; los efectos para los sistemas de agua potable, drenaje y
eliminacién de desperdicios.

- Condiciones de salud publica y riesgos para la salud; contaminacién ambiental; condiciones de
saneamiento e higiene; las medicinas y practicas tradicionales.

- Evaluacion institucional. Capacidad de las organizaciones locales y grupos nativos para participar
en la toma de decisiones, implementacion, operaciones y evaluacion.

- Reasentamiento Involuntario

MOPC
INDI

- Pueblos
Indigenas
Afectados
Organizaciones
de Sociedad Civil
que trabajan con
Pueblos
Indigenas.

Indicadores Econdmicos y Socio demograficos y Marco Institucional

Fuente: Impactos: varios Banco Mundial®

9 Ibid.
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32. Para evaluar los impactos se debe tener en cuenta varios aspectos conceptuales y técnicos a

a) Los objetivos de desarrollo del Proyecto

b) los efectos directos y beneficios derivados de los objetivos de desarrollo del Proyecto;

c) lasituacion indigena nacional y a la vez el contexto de las comunidades afectadas por los sub-
proyectos del Proyecto;

33. De este modo, el andlisis ensayado en este MPPI respecto a los impactos integra varios niveles
de datos y principios, y como tal sirve referencia para el Plan de Pueblos Indigenas (PPIl) de las Rutas 1
y 3-8.

34. En primer término, los beneficios directos e inmediatos (es decir a partir de la rehabilitacion y
mantenimiento de las rutas) que se relacionan con los objetivos de desarrollo del Proyecto son las
diferentes medidas de seguridad vial — p.ej. sefializacion, entre otros — que de hecho permitirdn
reducir accidentes y riesgos en las comunidades indigenas, principalmente en aquellas que estan
ubicadas sobre los tramos de los proyectos elegidos. Asimismo, con pavimento de mejor calidad el
costo y disponibilidad de transporte publico deberia bajar o dotarse de mejores condiciones.
Asimismo, la transitabilidad permanente y conectividad mayor son factores beneficiosos para otros
servicios sociales. No obstante, el bajo poder adquisitivo de la poblacién indigena le impide muchas
veces contar con vehiculos en condiciones técnicas regulares y con documentos legales, asi como
pagar los costos de peaje. Mayor aun es la dificultad de comunidades que no estan sobre los tramos
asfaltados y cuyos caminos de acceso se encuentran en un estado que va de regular a malo.

35. Para analizar, sin embargo, los impactos del Proyecto en un contexto mas amplio tenemos
gue considerar la situacion general de la poblacion indigena a nivel nacional, la que guarda brechas —
de manera relativamente homogénea - muy amplias respecto a la poblacién no indigena. Estas
desventajas y desigualdades estructurales se observan de manera constate y regular también en las
comunidades del drea de influencia del Proyecto. Tales diferencias son aun mayores entre la
poblacién indigena y la poblacidn no indigena, que entre segmentos de esta Ultima poblacion de
ingresos diferenciados. De los pobres extremos en Paraguay 1 de cada 10 es indigena, y a su vez, 9 de
cada 10 indigenas son pobres extremos. Es decir si a la pobreza le agregamos el factor étnico, esta se
generaliza y reproduce en una escala casi total.

36. En ese sentido, una mayor productividad, que a su vez permita la competitividad e integracidn
nacional requiere la superacién o al menos la reduccion de la inequidad social o de la pobrezal0o de
las desventajas que sufren los pueblos indigenas. El hecho de que el Proyecto en Preparacién no
tenga impactos ambientales o sociales adversos graves e inmediatos en virtud de la naturaleza de las
obras — rehabilitacién y mantenimiento de rutas existentes - y que tenga a su vez algunas ventajas
directas para las comunidades, no necesariamente implica una contribucidn significativa para el fin
indicado. Sin condiciones minimas: tierras suficientes, educacién, trabajo digno, salud, acceso a la
justicia, acceso o incentivos financieros para la produccién y actividades generadoras de ingreso
sustentables, no es posible ningln tipo de reduccién de las brechas socio-econdmicas, politicas y
étnicas con el resto de la poblacién no indigena.

37. Para otros sectores con acceso al mercado, medios de transporte propios, financiamiento,
acceso a las medidas de conservacion, proteccién ambiental y legal de sus recursos ambientales
privados, y tecnologia e insercidn o interlocucién directa con el Estado, una mayor transitabilidad, por
ejemplo, se traduce directamente en competitividad. Sin embargo, este esperado impacto positivo

10precisamente en el MGAS del Proyecto, se sefiala el criterio que cada proyecto en malla norte y sur deberd cumplir, entre otros, con el
criterio de elegibilidad de “Presentacion y justificacion de los proyecto, enfatizando su impacto en la productividad y la reduccion de la
pobreza del segmento en los Municipios a ser beneficiados”.
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beneficia mas a un grupo reducido de competidores con mayores ventajas en relacidn a otros grupos
sociales que no pueden siquiera empezar a competir, como es el caso de los indigenas.

38. Un efecto negativo de corto y mediano plazo es también el aumento del valor de las tierras
rurales y el proceso a la vez de gentrificacion rural. Por efecto del mejoramiento de las rutas de
acceso, las tierras adyacentes a los tramos aumentan su valor de mercado, asi como también
aumenta el interés de uso y adquisicion de las mismas, y la subsecuente intensidad de su uso agricola.
De esta manera, sera cada vez mas oneroso en tiempo y disponibilidad de areas boscosas para las
comunidades reivindicar y recuperar tierras para si, y al Estado disponer de fondos y pagar por ellas.
Asimismo, la intensidad del uso y la desproteccion legalizada, que resultan en el alquiler
inconstitucional de tierras indigenas para diversos usos agricolas intensivos; produce a su vez el
efecto de la migracidn indigena a las ciudades, en condiciones de mayor vulnerabilidad, alienacién
cultural y desproteccidn social.

39. Teniendo en cuenta estos eventuales impactos positivos y negativos, el Proyecto facilitard una
participacién indigena relevante e inclusiva en términos de acuerdos alcanzados, y contribuyente — en
una medida razonable y posible — al mayor bienestar socio-econédmico de la poblacién indigena. En
este sentido, el Proyecto dado sus fines y naturaleza, no podra cubrir el cimulo de necesidades
basicas insatisfechas de las comunidades indigenas del drea de influencia, ni responder por las
obligaciones de asistencia de distinta naturaleza y especificidad que corresponden y se distribuye
entre varias agencias del Estado. No obstante, con la satisfaccién de algunas demandas de conexién
directa y especifica con sus objetivos de desarrollo — p.ej. medidas de seguridad vial - o de vinculo
mas genérico con sus objetivos de alto impacto — p.ej. medidas para la reduccién de la inequidad
social y de mitigacion de impactos de mediano plazo'* se podra lograr un apoyo general de y
contribucidn positiva para los pueblos indigenas.

40. En este apartado se busca ilustrar los actores y sujetos indigenas agrupados que han
participado y previsible y deseablemente seguiran participando del Proyecto y de su ejecucion, sin por
ello hacerse un recuento exhaustivo de todos los eventuales participantes indigenas. Para ello se
presenta muy brevemente su historia, su representatividad y su razén de ser, lo que a la vez permitira
considerarlos como sujetos participantes insoslayables y reconocibles de este y otros procesos
participativos ciudadanos.

41. Empezando por el sur - en el drea de influencia extendidal2de la Ruta 1, proyecto 2
inicialmente incluido en este documento— esta la Asociacion de Comunidades Indigenas de Itapua
(ACIDI) del pueblo mbya-guarani que se crea en el afio 1997, con el objetivo muy claro de la lucha
territorial de su Tekoha Guazu que fue declarado como Parque Nacional San Rafael. En el aio la ACIDI
2000 consigue un espacio de interlocucién en el Proyecto “Paraguay Silvestre” (financiado por el GEF
y apoyado por le PNUD) y luego con la Entidad Binacional Yacyreta (EBY), el INDI y la Gobernacién del
Departamento de ItapuUa para discutir la deuda histérica de dicha entidad con los pueblos

11E| Presidente del Banco Mundial Jim Kong Kim ha reconocido las limitaciones que se han tenido en identificar los impactos de mediano
alcance de Proyectos del Banco para poblaciones vulnerables y vecinas a los mismos, asi como en la implementacion medidas para asegurar
la mayor proteccion de esta poblacién, como es en el caso de planes de reasentamientos, lo que se puede aplicar de manera andloga para la
situacion de los pueblos indigenas en este y otros casos y proyectos. Ver http://www.worldbank.org/en/news/press-
release/2015/03/04/world-bank-shortcomings-resettlement-projects-plan-fix-problems.

12 Area de influencia extendida (Departamentos de (San Pedro, Caaguazu, Canindeyd, Misiones e Itapta)
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indigenas13. La ACIDI nuclea a 25 comunidades indigenas en total (Cardozo et al, 2012:11)14
cubriendo casi la totalidad de las comunidades indigenas del Departamento de Itapua. Una sola
comunidad de esta asociacion es afectada por el proyecto malla sur inicialmente previsto, la
comunidad de Pindo, pero significativamente es la comunidad del presidente de la ACIDI, el Sr.
Alberto Vazquez.

42. El pueblo maka, impactado a través de una sola comunidad, la de Ita Pasé de Encarnacion,
tiene un liderazgo centralizado en el Sr. Andrés Chemhei radicado en la comunidad de Mariano Roque
Alonso. Sin embargo, el representante o delegado reconocido por el Sr. Chemhei de esta comunidad
es el Sr. Alberto Mereles, quien liderd el grupo pionero e inicial de familias que migré y se radicé en el
afio 1998 en Encarnacidn. Desde entonces los mismos han obtenido de la EBY un asiento comunitario
urbano de una hectdrea, con diez viviendas y una escuela. Asimismo, se han organizado como
artesanos para conseguir proyectos productivos de la Gobernacién de Itapua.

43. Siguiendo por el noreste hacia las Rutas 3 y 8 llegando al Departamento de San Pedro, la
Asociacion de Comunidades Indigenas de San Pedro (ACISPE) nuclea a unas 27 comunidades que
representan a su vez a los cinco pueblos habitantes de dicho departamento: ava guarani, mbya
guarani, pai tavytera, toba gom y guarani occidental. Es en ese sentido una organizacion interétnica y
de cardcter regional que ha enfocado su labor y lucha en la incidencia y demanda de derechos de
diversa indole con distintas instancias del Estado, desde la Gobernacidon del Departamento de San
Pedro, en donde a través del Programa PLANAL logré la instalacion de una secretaria de asuntos
indigenas en el afio 2010 y medidas especificas a favor de sus comunidades asociadas. Asimismo, con
el apoyo de organizaciones no gubernamentales como CEPAG logrd incidir en politicas de asistencia
agricola diferenciadas por parte del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG).

44, Esta organizacion asimismo fortalecid su posicidn a través del Proyecto de Desarrollo Rural
Sostenible (PRODERS), también del MAG, para articular la distribucién planes de desarrollo e
inversion comunitarios a 24 de sus comunidades miembros. Otro logro de la ACISPE fue la solicitud y
gestion de la compra de aproximadamente 1.700 hectdreas (2014) para familias indigenas de
comunidades sobrepobladas (Santa Isabel, Santa Carolina, Nu Rugua, Naranjito) por parte del INDI y
con apoyo de la Coordinacién de Pastoral Indigena de la Iglesia Catélica (CONAPI) en el Distrito de
Santa Rosa del Aguaray.

45, Continuando por el tramo Mbutuy-Jasy Kafy del proyecto malla norte — pasando por
Capi’ibary - encontramos a la Asociacion de Lideres Independientes, que integra tanto comunidades
ava guarani como mbyd guarani, cuyo presidente, el Sr. Leonor Vargas, reside en la comunidad
Parakau Keha, la cual — junta a otras — esta asentada sobre el tramo a repavimentarse. Esta asociacion
ha logrado el apoyo de la Gobernacidon de San Pedro, su inclusidon en la distribucidon de planes y
asistencia comunitaria con programas del MAG como el Programa de Agricultura y Economia Indigena
(PAEI) y Programa de Desarrollo Rural Sostenible (PRODERS), asi como el beneficio de medidas
mitigatorias por parte del MOPC en funcién de la pavimentacién del citado tramo.

46. Por ultimo, al término de este tramo en el Distrito de Jasy Kaily se encuentra la Asociacién de
Comunidades Indigenas de Bajo Canindeyu, que nuclea a comunidades de ese distrito y del Distrito de
Curuguaty. El Presidente actual de la misma es el Sr. Benito Barreto, lider a su vez de la comunidad
Tekojoja. Esta asociacién ha cobrado espacios en una mesa de articulacion conformada por el
Proyecto de Seguridad Alimentaria de Comunidades Indigenas de la Entidad Binacional Itaipu, e

B3Cf. Informe final del mapeo comunitario participativo de la ocupacién, uso y conocimiento tradicional del Pueblo Mbyé Guarani de Itapta y
Caazapa respecto a sus tierras, territorio y recursos naturales. (2013). Propiedad Intelectual del Pueblo Mbya Guarani. Elaborado por:
Asociacion de Comunidades Indigenas de Itapua (ACIDI), Asociacién Tekoha Ymalee’a Pavé, y Alter Vida, Centro de Estudios y Formacion para
el Ecodesarrollo: Paraguay.

1Cardozo, Ladislao; Ortega, Esteban y Lucia Zapata, 2014. “Diagndstico de la situacién social, econdmica, cultural de la juventud indigena
mbyd guarani de los departamentos Itapua, Caazapd, Guaira Y San Pedro”. Asuncion: IEPALA.
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integra actualmente una comisiéon departamental para la distribucion de asistencia técnica y planes
comunitarios del PRODERS.

47. No obstante, existen otras asociaciones indigenas como Tupa Yvoty del pueblo ava guarani de
San Pedro y Canindeyd, que nuclea al menos 10 comunidades y cuyo referente principal es el
Oporaiva Ernesto Vera Ozuna de Santa Isabel Y’apy Centro, asi como la Asociacidon Yvyty Pyahu,
también de dicho pueblo pero que nuclea comunidades vecinas como Yva Viju, Kaninde y Takua Miri,
que tienen como referente al Oporaiva Francisco Gonzalez. Ambas organizaciones trabajan por el
mejoramiento socio-econdmico integrado a su vez el fortalecimiento cultural y religioso de sus
pueblos.

48. Existen asociaciones de productores y productoras agricolas en las comunidades Santa Isabel
y Palomita, y a la ACISPE, Tupa Yvoty y la Asociacién de Lideres Independientes.

49. Este MPPI fue preparado de acuerdo con los principios y procedimientos de la OP 4.10 De
Pueblos Indigenas y la legislacién nacional.

50. Noétese que el reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas coincide en parte
con el desarrollo normativo de los derechos humanos a nivel nacional e internacional, aunque no se
agota en el mismo y gana una especificidad y corpus juridico propio. Asimismo, se sirve de
paradigmas tedricos, interpretativos y axioldgicos como el pluralismo juridico. Este paradigma parte
gue dentro de un estado determinado que se define como Estado Social de Derecho - como lo hace el
Estado paraguayo de acuerdo al articulo 1 de su Constitucidn Nacional —y reconociendo la diversidad
de su poblacidn y las diferencias sociales, politicas, juridicas que de ellas se desprende, debe:

a) Establecer normas de aplicacion alternativas conforme a un paradigma intercultural de
respeto, comprensidn y equivalencia de sociedades y culturas diversas incluidas en su
sociedad.

b) Reconocer una perspectiva cultural y cambiante a la construcciéon, sancién y el ejercicio del
derecho.

c) Reconocer los derechos humanos como fundamento y base de aplicacion del derecho a
sociedades diferentes o minoritarias.

51. Los derechos indigenas a sus territorios y tierras tradicionales, a su autodeterminacidn, al
derecho al desarrollo definido en términos propios, a la vigencia de su derecho consuetudinario en su
propio habitat, a la consulta previa, libre informada, entre otros, se correlacionan para garantizar
tanto su diversidad y su posibilidad misma de existencia, asi como para la superacién de la inequidad
a la que los pueblos indigenas han sido sometidos a partir del proceso de colonizacidn espafiola y neo-
colonizacion estatal. De acuerdo a esto, las normas deben garantizar derechos no sélo en términos
declarativos, genéricos y a gran escala — de los pueblos — sino medidas afirmativas y concretas,
cotidianas y a nivel de cada politica o medida que los afecta o incumbe.

52. En ese sentido, se debe tener en cuenta que un principio de aplicacidn e interpretacién de
estas medidas es el pro homine, que es el principio de aplicacion de la norma mas extensiva y a
favor de la persona. Otros principios de aplicacién de derechos humanos y de medidas afirmativas
para concretarlos son los de universalidad — los derechos son para todos, en este caso los derechos y
medidas deben ser equitativos para todas las comunidades afectadas - , son indivisibles e
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interdependientes. El principio de indivisibilidad “impide lograr mejoras en uno de los derechos
humanos a expensas de otro, mientras el principio de interdependencia plantea que las mejoras en la
realizacion de cualquier derecho humano depende de la realizacion de todos o al menos de
algunos”®. Por ende, las medidas a desarrollarse por el Proyecto en Preparacién a favor de las
comunidades y pueblos afectados deben estar inspiradas en estos principios, de modo a no
solamente a no perjudicarlos o dafarlos, sino a beneficiarlos — tanto a través de los efectos directos
del Proyecto — accesibilidad, seguridad vial - sino en un sentido mdas amplio y afirmativo con la
maximizacién de los beneficios posibles que pueden resultar del mismo.

53. El marco legal se resume en el cuadro siguiente:

Cuadro 5 Marco Juridico

NORMA O LEY DERECHOS O NORMAS PRINCIPALES ESTIPULADOS

POLITICA OPERACIONAL i) la misma contribuye a la misién del Banco de reducir la pobrezay
4.10 DEL BANCO MUNDIAL | lograr un desarrollo sostenible asegurando el respeto los derechos de
los Pueblos Indigenas (Pl); ii) En todos los proyectos propuestos el
Banco exige que se lleve a cabo un proceso de consulta previa, libre e
informada con los Pl afectados para lograr un amplio apoyo de las
comunidades afectadas; iii) En los proyectos se incluyen medidas
contra efectos adversos o para reducirlos, mitigarlos o compensarlos
y permitir que los Pl reciban beneficios sociales y econémicos
culturalmente apropiados

Capitulo Vde la Articulo 62 Reconoce a los pueblos indigenas como grupos de
Constituciéon Nacional culturas anteriores a la formacidn y organizaciéon del Estado
paraguayo a los pueblos indigenas; Articulo 63 Les garantiza aplicar
libremente sus sistemas de organizacién politica, social, econdmica,
cultural y religiosa; Articulo 64 garantiza la propiedad comunitaria de
sus tierras en extension y calidad suficientes para la conservacién y el
desarrollo de sus formas peculiares de vida; articulo 67 establece las
exoneraciones de prestar servicios sociales, civiles o militares, asi
como de las cargas publicas que establezca la ley; los articulos 65 y
66 garantizan a los pueblos indigenas el derecho a participar en la
vida econdmica, social, politica y cultural del pais, de acuerdo con sus
usos consuetudinarios y las leyes, a una educacién formal
culturalmente adecuada y a la defensa contra la regresion
demografica, la depredacion de su habitat, la contaminacidn
ambiental, la explotacién econdmica y la alienacién cultural.

CONVENIO N2 169 DE LA Ratificado por la Ley N2 234/93 del Paraguay.

ORGANIZACION Articulo 6 los gobiernos deberdn a) consultar a los pueblos indigenas
INTERNACIONAL DEL cuando se prevean medidas legislativas o administrativas que les
TRABAJO (OIT) afecten; b) estableceran los medios para que los pueblos indigenas

participen de las decisiones de las instituciones responsables de
politicas y programas que les conciernan; c) establecer medios para
el desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos pueblos”. El
articulo 7 (inc. 1) establece que los pueblos interesados tienen el
derecho de decidir sus propias prioridades de desarrollo, y de
controlar su propio desarrollo econémico, social y cultural. Ademas,

15Cf. Sentencia del 17 de junio de 2005 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Yakey Axa vs.
Paraguay. Serie N2 125, pagina 11.
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NORMA O LEY

DERECHOS O NORMAS PRINCIPALES ESTIPULADOS

dichos pueblos participaran en la formulacion, aplicacion y
evaluacion de planes y programas de desarrollo nacional y regional
que les afecten directamente.

LEY N2 904/81 ESTATUTO
DE COMUNIDADES
INDIGENAS

El articulo 1 sefala que esta ley busca la preservacion social y cultural
de las comunidades indigenas, la defensa de su patrimonio, su
mejoramiento econédmico, su participacion, y un régimen juridico que
les garantice la propiedad de la tierra y otros recursos productivos.
También establece un procedimiento para el reconocimiento de la
existencia legal y personeria juridica de las comunidades, sus lideres
(articulo 7 al 13). Establece asimismo el procedimiento para el
asentamiento de las comunidades indigenas, su derecho a la
posesidn actual o tradicional de sus tierras, al consentimiento
expreso para traslado o tierras alternativas de igual calidad y
cantidad, el minimo de superficie a restituirse y del procedimiento,
garantia y condiciones de restitucion y titulacién tanto en tierras de
dominio publico como privado, contemplandolos la expropiacidn en
el ultimo caso (articulos 14 al 27).

DECLARACION DE LAS
NACIONES UNIDADES DE
DERECHOS DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS

El articulo 1 de esta declaracidn, de la cual es signatario el Estado
paraguayo, establece el derecho, como pueblos o como individuos
indigenas, al disfrute pleno de todos los derechos humanos y las
libertades fundamentales reconocidos en la Carta de las Naciones
Unidas, la Declaracién Universal de Derechos Humanos y las normas
internacionales de derechos humanos. El articulo 4 establece el
derecho a libre determinacién y a la autonomia o al autogobierno, el
articulo 11 el derecho a la practica de sus tradiciones y costumbres
culturales, y el deber de los estados en contraparte de reparacion y
mecanismos para garantizarlas, el articulo 17 a derechos laborales, al
articulo 18 a participar en la adopcidn de decisiones en las cuestiones
gue afecten sus derechos, el articulo 19 el derecho a las consultas
libres, previas e informadas, el 21 al mejoramiento de sus
condiciones econdmicas y sociales y el 25 y 26 a sus tierras,
territorios y recursos.

RESOLUCION DEL INDI N
2039/10 SOBRE CONSULTA

“Por la cual se establece la obligacion de solicitar la intervenciéon del
Instituto Paraguayo del Indigena para todos los procesos de consulta
en las comunidades indigenas”. Esta resolucion es una norma
administrativa y no tiene el caracter de una ley de aplicacién o
reglamentacién del articulo 6 del Convenio N° 169 de la OIT o del
concordante articulo 19 de la Declaracién de la Naciones Unidas.

Se debe resaltar que esta ley de aplicacién de la consulta no ha sido
aun sancionada o promulgada en el Paraguay, si bien en el caso del
Convenio no requiere de ley de aplicacion para garantizar su
obligatoriedad y existen buenas practicas e instrumentos
internacionales para interpretar y aplicar sus principios de “previa,
libre e informada”16. La resolucién N° 2039/10 del INDI establece en
su articulo 1 que toda consulta a comunidades indigenas debe incluir
la intervencion de este instituto, en su articulo 2 que es el mismo el

16Cf, Relator Especial de las Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas, James Anaya, 2011”La situacién de los

pueblos indigenas afectados por

el proyecto hidroeléctrico ElI Diquis en Costa Rica”. Disponible en

http://www2.ohchr.org/english/issues/indigenous/rapporteur/docs/proyectoEIDiquis30-5-11.pdf
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NORMA O LEY DERECHOS O NORMAS PRINCIPALES ESTIPULADOS

que determina “caso por caso las pautas a ser cumplidas en cada
consulta, dependiendo dichas pautas, del tema de la consultay la
organizacion y cultura de la comunidad a ser afectada” y luego en el
articulo 3 declara que el INDI “no considerard valida ninguna consulta
que se haya realizado sin su fiscalizacién y evaluacién”.

7. MARCO INSTITUCIONAL RELEVANTE PARA LOS PPIs

54. En este MPPI se incluyen las principales instituciones involucradas y que se resumen
seguidamente:

Cuadro 6 Marco Institucional

INSTITUCION NORMATIVA, FUNCIONES Y ATRIBUCIONES
Creado por Ley N2 904/81 como érgano administrativo autarquico, con presupuesto
INSTITUTO PARAGUAYO propio y presidente designado/a por el Presidente de la Republica. Funciones

principales son: establecer politicas y programas indigenistas coordinando vy fiscalizando
las actividades indigenistas del sector publico y privado; prestar asistencia cientifica,
técnica, juridica, administrativa y econdmica a las comunidades indigenas, por cuenta
propia o en coordinacién con otras instituciones.

DEL INDIGENA (INDI)

MINISTERIO DE OBRAS La Ley N2 167 del afio 1993 en su art. 2 sefiala que el MOPC "es el organismo encargado
PUBLICAS de elaborar, proponer y ejecutar las politicas y disposiciones del Poder Ejecutivo
referente a las infraestructuras y servicios basicos para la integracion y desarrollo
econdmico del pais"; en el art. 3 (inc. f) se establece que el MOPC tendra competencia
para: "f) Programar, administrar y controlar el uso de los recursos financieros,
econdémicos, humanos y tecnoldgicos para responder a las necesidades nacionales e
institucionales de sus funciones”, entre las necesidades nacionales también se incluyen
las de las comunidades indigenas. En lo relativo al proyecto, el MOPC, como organismo
ejecutor del Proyecto Conectividad y Transporte de Paraguay, del cual forma parte el
PPI, es responsable por su adecuada preparacién e implementacion PPI.

SECRETARIAS DE ASUNTOS Las secretarias de asuntos indigenas son instancias administrativas y operativas de los
INDIGENAS DE gobiernos departamentales para realizar actividades e intervenciones a comunidades y
GOBERNACIONES fsoaauones indigenas dentro de .sus divisiones politicas; son creadas por resolucion de
a Junta Departamental. De los seis departamentos afectados por el Proyecto en
Preparacion, sélo cuatro de ellos: Itapua, Caaguazu, San Pedro y Canindeju tienen
secretarias de asuntos indigenas, en algunos casos combinadas con secretarias de
asuntos sociales o Campesinos.

MUNICIPALIDADES Ley Orgdnica Municipal N2 3.966/10 y leyes complementarias. Algunas de ellas han
tenido, favorablemente, incidencia en comunidades indigenas en sus distritos (p.ej. La
Paloma en Yatayty del Norte) pero el apoyo y extension de los servicios municipales
(caminos, obras como escuela) es esporadico, exiguo e insuficiente.

8. PROCESO DE PREPARACION DE LOS PPIs: EVALUACION SOCIAL Y CONSULTAS CON
LOS PUEBLOS INDIGENAS
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1. Una vez identificada la presencia o arraigo de pueblos indigenas en el area de influencia de
los sub-proyectos del Proyecto, se llevara a cabo un estudio rapido para (i) determinar si estos
pueblos cumplen con las condiciones de definicion de Pl del presente MPPI, (ii) identificar los
potenciales impactos del sub-proyecto sobre los mismos vy (iii) si se requerira un PPI, cuyo requisito
imprescindible es una evaluacién social informada y consultada con los PI. En el presente MPPI, este
anadlisis rdpido se denominard planificacion de la evaluacién social, cuyo resultado arrojara la
definicion de la necesidad de la realizacion de una evaluacidn social, y de ésta, si serd necesario
elaborar un PPI. Los principales hitos del proceso de preparacidn de los PPl — en orden secuencial — son
los siguientes:

70. La planificacion incluye dos subprocesos, que seran desarrollados en forma secuencial y seran
debidamente documentados. Esta planificacion formard parte de la Ficha de Evaluacion Ambiental y
Social Preliminar (FEPAS), presentada en el Anexo 3. Ninguno de los subprocesos por si solo excluira la
realizacion de una evaluacion social, que en secuencia de revision, son los siguientes:

55. Estudio Preliminar (screening) de la presencia o arraigo de pueblos indigenas en el area de
influencia del sub-proyecto. En esta parte del proceso, se confirmard la presencia o arraigo de
pueblos indigenas en el area de influencia del sub-proyecto. Estos limites se corresponderan a la
definicidon de area de influencia del sub-proyecto — tal como definida en su Evaluacién de Impacto
Ambiental (EIA) — y contemplara los impactos sobre la tierra de los Pl, dreas de alto valor simbdlico,
pérdida de ingresos, acceso a servicios, impactos sobre la salud y acceso a los recursos naturales
vitales para la sostenibilidad de sus culturas y medios de vida, entre otros aspectos.

56. Los términos de Referencia de la Evaluacién de Impacto Ambiental del sub-proyecto incluiran
la identificacién de pueblos indigenas, que deberd ser realizada por un Especialista en Pueblos
Indigenas. La confirmacion de la presencia de Pl en el drea de influencia del sub-proyecto podra ser
realizada verificando los datos del Censo Indigena, visitas de campo, entre otras fuentes.

57. Si la conclusidn del estudio preliminar arroja por resultado que no hay presencia o arraigo de
pueblos indigenas en el area de influencia del sub-proyecto, entonces la evaluacién social no sera
necesaria y su planificacién puede ser concluida.

58. Definicion del alcance de la Evaluacidon Social (scoping) de las Comunidades Indigenas
Afectadas (CIA). La naturaleza y dimensién de los posibles impactos del sub-proyecto en las PI, los
definirdn como CIA y estableceran el alcance, la profundidad y el tipo de analisis de la evaluacion
social (ES) que sera proporcional a estos impactos.

59. Para el efecto de la revisién de probables riesgos e impactos del sub-proyecto en las CIA, se
podra tomar como referencia inicial el Modelo de Andlisis de Impactos, presentado en el presente
MPPI. En todos los casos, el analisis de impactos sobre CIA considerara los posibles efectos positivos y
adversos, directos e indirectos, temporales o permanentes, que podrian darse durante la etapa
constructiva y de operacion del sub-proyecto.

60. En el caso poco probable que el andlisis de los impactos — negativos, positivos, temporales o
permanentes — arroja por resultado que no habra impactos sobre los Pl en el area de influencia del
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sub-proyecto, entonces no se requerirdn medidas especiales para ellos, y consecuentemente no
habrd necesidad de desarrollar un Plan de Pueblos Indigenas.

61. Como parte de la definicién del alcance de la Evaluacidn Social, se realizard una Consulta
Rapida con las CIA, que incluird representantes de comunidades y organizaciones indigenas mas
relevantes, organizaciones indigenas intermedias, etc. para una definicién final de los Términos de
Referencia para la evaluacién mas completa.

62. En todos los casos, el proceso de planificacion de la evaluacién social serd debidamente
documentado.
63. La evaluacién social se llevard a cabo para cada una de las CIA — en forma individual o

colectiva, como fuera mas pertinente. En la evaluacidn social se combinan los hallazgos analiticos de
los estudios sociales juntamente con los resultados de las consultas a las CIA, que se documentan en
un reporte en detalle. Este informe recogera el analisis, las conclusiones y recomendaciones sobre la
necesidad de medidas de mitigacién/potenciacién de impactos, planteara estas medidas, y sus
resultados definirdn la necesidad de preparar un Plan de Pueblos Indigenas y las formas que este Plan
puede tomar. La Evaluacidn Social incluye los siguientes elementos de analisis:

a) Marco juridico e institucional aplicable a las CIA.

b) Caracteristicas demograficas, sociales, culturales y politicas de las CIA, y sobre la tierra y los
territorios que poseen tradicionalmente, o que usan u ocupan habitualmente, y los recursos
naturales de los que dependen.

c) Identificacion de las principales partes interesadas y elaboracidon de un proceso de consulta
apropiado culturalmente con las CIA, en cada etapa de la preparacién y ejecucién del sub-
proyecto.

d) Una evaluacion, basada en consultas previas, libres e informadas con las CIA por los posibles
efectos negativos y positivos del sub-proyecto; la determinacion de los posibles efectos
negativos en funcion al analisis de la vulnerabilidad relativa de las comunidades indigenas
afectadas y de los riesgos a los que pueden exponerse, dadas sus especiales circunstancias y
los estrechos lazos que mantienen con la tierra y los recursos naturales, asi como su falta de
acceso a las oportunidades en comparacién con otros grupos sociales de las comunidades,
regiones o sociedades nacionales en las que habitan.

64. Los resultados de la evaluacion social seran divulgados ampliamente entre las CIA y otros
grupos de interés, empleando para ello métodos y lugares apropiados desde el punto de vista
cultural.

65. El proceso de evaluacién social del presente MPPlI como del PPl RN1 y RN 3-8, ha sido
inicialmente un trabajo de prospeccién de gabinete, que implicd, en primer término, analizar insumos
y documentos precedentes o de proyectos similares al Proyecto, para de ese modo determinar los
posibles contenidos — traducidos en un indice - e informacidn necesaria para la elaboracién del MPPI,
PPl y el capitulo de pueblos Indigenas del Manual Operativo pertinentes.

66. El desarrollo de la Evaluacidn social se realizd posteriormente en dos tareas correlativas y
complementarias, un trabajo de gabinete mas focalizado, y un trabajo de campo de interaccién con

comunidades indigenas, tanto para la realizacidn de las consultas como para la determinacién de
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datos de los pueblos y comunidades que estarian presentes en el area de influencia del Proyecto.
Como trabajo de gabinete se relevd la bibliografia y documentacién adecuada relativas a: etnografia
de pueblos indigenas, datos estadisticos, censos nacionales, informes sectoriales o temdticos,
generales o especificos de problematicas ligadas a pueblos indigenas del pais en general o
individualizados (p.ej. informes tematicos/sectoriales tierra, empleo, género, nifiez, salud,
alimentacién, entre otros). El criterio ha sido la busqueda de los documentos mas representativos por
su nivel de profundidad, reconocimiento cientifico y a la vez por su actualidad y fiabilidad de los
datos.

67. Este trabajo de gabinete, ademds de utilizar la linea de base representada por el Censo
Nacional Indigena del 2012, y los distintos indicadores alli incluidos, también ha incluido el
relevamiento y utilizacidn de otras bases de datos o lineas de base, tales como las relevadas por el
equipo técnico del PRODERS/MAG y el INDI que abarcan a comunidades incluidas en el area de
influencia del Proyecto. Es asi que se pudo obtener un sinnimero de datos sobre titularidad de la
tierra, reconocimientos juridicos y hasta geo referenciamiento de las comunidades. Particularmente,
en esta Ultima actividad se ha contado con el apoyo de técnicos del INDI y el PRODERS-MAG.

68. Estos estudios permitieron definir la presencia de las 39 comunidades y aldeas en el area de
influencia del Proyecto, por lo tanto involucradas con el mismo, eventualmente afectadas y a quienes
debia consultarseles. Véanse los resultados por consultas, base del precedente resumen, en el Anexo
1. Resumen de las consultas realizadas con las comunidades indigenas incluidas en el Proyecto
(tanto para el MPPI como para el PPI).

69. El derecho de consulta de los pueblos indigenas estd establecido en las normas
internacionales ratificadas por el Paraguay y en la Politica Operacional 4.10 del Banco. La Ley
paraguaya N2 234/93 que ratifica el Convenio N°169 de la OIT17establece en su articulo 6 que:

a) Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberdn: a)
consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en
particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente; b)
establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan
participar libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de la
poblacion, y a todos los niveles en la adopcion de decisiones en instituciones
electivas y organismos administrativos y de otra indole responsables de politicas y
programas que les conciernan; c) establecer los medios para el pleno desarrollo de
las instituciones e iniciativas de esos pueblos, y en los casos apropiados
proporcionar los recursos necesarios para este fin.

b) Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberdn efectuarse de
buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar
a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas”.

1. Similarmente, la Declaracién de las Naciones Unidas de los Derechos de los Pueblos Indigenas en
su articulo 19 estipula que:

17Véase en http://www.ilo.org/public/spanish/region/ampro/lima/publ/conv-169/convenio.shtml
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“Los Estados celebrardn consultas y cooperardn de buena fe con los pueblos
indigenas interesados por medio de sus instituciones representativas antes de
adoptar y aplicar medidas legislativas y administrativas que los afecten, para
obtener su consentimiento libre, previo e informado”.

2. Porsu parte, en términos concordantes la Politica Operacional 4.10 del Banco en su apartado 10
sefiala que:

“Consulta y participacion. Cuando el proyecto afecta a Pueblos Indigenas, el
prestatario celebra consultas previas, libres e informadas con dichos pueblos. Para
asequrar el éxito de la consulta, el prestatario:

a) Establece un marco apropiado que favorezca la inclusion intergeneracional y de
género y brinde, en cada etapa de la preparacion y ejecucion del proyecto,
oportunidades de consulta entre el prestatario, las comunidades indigenas
afectadas, las organizaciones de Pueblos Indigenas, si las hubiera, y otras
organizaciones de la sociedad civil que sefalen las comunidades indigenas
afectadas;

b) Emplea métodos de consulta adecuados a los valores sociales y culturales de las
comunidades indigenas afectadas y a sus condiciones locales y, en el disefio de
estos métodos, presta especial atencion a las inquietudes de las mujeres, los
jovenes y los nifios indigenas y a que todos ellos puedan acceder a las
oportunidades y ventajas del desarrollo, y

c) En cada etapa de la preparacion y ejecucion del proyecto, facilita a las
comunidades indigenas afectadas toda la informacion pertinente sobre el
proyecto (incluida una evaluacion de los posibles efectos negativos del proyecto en
las comunidades indigenas afectadas) de una manera apropiada desde el punto
de vista cultural”.

70. En resumen, las condiciones principales para que el derecho a la consulta sea satisfecho —
entendiendo que el mismo es concordante con el derecho de participacidn y su ejercicio efectivo - es
que la misma sea de buena fe, libre, previa e informada. Sobre estos criterios, resumimos aqui la
interpretacion que ha realizado el Relator Especial de la Naciones Unidas sobre el derecho de los
pueblos indigenas, Dr. James Anaya™. La necesidad de un proceso de consulta adecuado o exitoso —
en términos de la OP 4.10 — se basa en que:

a) el principal objetivo de la consulta es que sea libre, previa, de buena fe e informada,
cumpliéndose cada uno de estos criterios a cabalidad (no alguno en desmedré de
otros);

b) el consentimiento referido antes de la aprobacién del Proyecto en Preparacién “es el
consentimiento de estos pueblos indigenas a los impactos [positivos y negativos] que
respectivamente les ocasionaria el proyecto, y ese consentimiento debe ser basado
en condiciones justas y equitativas” (Ibidem).

c) “El consentimiento a los impactos del proyecto se deberia dar de manera libre e
informada, con anterioridad a la decisién estatal que permita el inicio de las obras del
proyecto, y se deberia enmarcar explicitamente dentro de un acuerdo o acuerdos en
gue también se sienten compromisos por parte del Estado... Los acuerdos deben
tomar en cuenta el conjunto de los derechos afectados por el proyecto en relacién a
cada uno de los pueblos indigenas afectados, inclusive sus derechos sobre tierras y
recursos naturales, derechos que puedan fundamentar compromisos para
indemnizaciones, medidas de mitigacién y el reparto de beneficios del proyecto”.

18Ver en http://www2.ohchr.org/english/issues/indigenous/rapporteur/docs/proyectoEIDiquis30-5-11.pdf.
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d) “El proceso de consulta consiste en un didlogo intercultural de buena fe en el que se
busque el consenso y el acomodo reciproco de los intereses legitimos de las partes”
(Ibidem). Es decir, en el proceso de consulta se tiene en cuenta acuerdos vy
compromisos, no soélo prestablecidos por los objetivos o intereses especificos del
Prestatario — el MOPC — sino de los pueblos, comunidades y personas indigenas
afectadas y participantes. En ese sentido, cabe recordar lo definido en términos
genéricos para las consultas en el punto VI.6 del MGAS del Proyecto en Preparacion,
gue estad en consonancia con el criterio desarrollado mas arriba “El objetivo de las
consultas publicas es informar a la poblacién y organizaciones publicas, privadas y no
gubernamentales, que se encuentren en el drea donde se localiza el sub-proyecto,
sobre los planes preliminares de obras que se pretende realizar, incorporando al
disefio del proyecto el resultado obtenido en el proceso de consulta”.

e) “Los instrumentos internacionales aplicables requieren que las consultas con los
pueblos indigenas se ajusten a sus propias formas de representatividad y organizacion
relativas a la toma de decisiones” (cf. Anaya, nota a pie 15). Es decir, no sélo se tiene
en cuenta los valores sociales y culturales, sino las formas propias de organizacién y
representacién indigenas ante el Prestatario y el Proyecto en Preparacion.

f)  Por ultimo — sin agotar otras medidas en funcion de estos objetivos — la consulta no
se agota a un evento preliminar, sino que como indica la propia OP 4.10, se lleva a
cabo “en cada etapa de la preparacién y ejecucion del proyecto”, facilitandose la
informacidn y participacién a las comunidades indigenas afectadas a lo largo del
mismo.

71. Las consultas a las comunidades indigenas en el marco de la preparacién de los PPIs es de
responsabilidad del MOPC a través de la DGSA o del tercero a quien delegue debidamente.

72. Las consultas indigenas se realizardn en el area de los sub-proyectos, en lugar y hora que
permitan la asistencia de los lideres y miembros indigenas involucrados. en puntos estratégicos de las
obra viales que sean de conocimiento y de facil acceso. En caso de que la distancia no ofrezca la
oportunidad o facilite la participacion de todos, se realizard mas de un evento de la misma consulta
en lugares que permitan alcanzar el mayor numero de participantes. Los gastos de traslado,
alimentacién y alojamiento seran cubiertos por el PPI. Se facilitara el traslado de los participantes, ya
sea con el reembolso de los gastos de traslado (combustible, pasajes, vidticos) de acuerdo con la
distancia a recorrer para llegar al lugar convenido, o en su caso, facilitando medios de transporte de
comun acuerdo con los indigenas. La cobertura del alojamiento y alimentacién sera por el tiempo que
dure la consulta mas el del horario para regresar a sus comunidades.

73. El objeto de consulta (Proyecto, obras, etc) sera presentado durante las reuniones, en
formato grafico (p.ej. powerpoint) o ilustraciones y/o impreso con la correspondiente explicacién oral
y en el idioma indigena de uso comun —p.ej. guarani paraguayo. En los casos especificos de consulta
con comunidades de una sola etnia se hara la traduccidn de conceptos claves mediante el apoyo de
un/a traductor/a nativo, en los idiomas respectivos — p.ej. mbya guarani y maka. La exposicién podra
realizarse valiéndose de esquemas, figuras e ilustraciones y procurando utilizar un lenguaje claro y
comprensible.

74. Las consultas seran documentadas en informes con el siguiente contenido minimo:

(a) El proceso: la convocatoria/invitacion, los participantes registrados por género, el objetivo,
los puntos abordados, los resultados y los acuerdos a que dieron lugar la consulta;
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(b) Las medidas, incluyendo las adicionales para abordar los impactos identificados, tales como
modificaciones de disefio de los sub-proyectos para abordar tanto los efectos adversos como
positivos de los mismos;

(c) Las recomendaciones;
(d) Cualquier acuerdo formal alcanzado con los consultados; y

(e) Se anexaran los registros al informe correspondiente.

75. El contenido del Plan de Pueblos Indigenasincluye:

a) Objetivos

b) Los resultados de la evaluacidn social;

c) El proceso de consulta previa, libre e informada con las Cl;

d) Las medidas adicionales, incluidas las modificaciones del disefio del sub-proyecto, que puedan
ser necesarias para abordar los efectos adversos sobre las Cl y para que el sub-proyecto les
reporte beneficios apropiados desde el punto de vista cultural — cuando fuera pertinente;

e) Las recomendaciones para llevar a cabo las consultas previas, libres e informadas con las Cl,
para que éstas participen durante la ejecucidén, el seguimiento y la evaluacién del sub-
proyecto, y

f) Cualquier acuerdo formal alcanzado con las CIA o con organizaciones de Pueblos Indigenas que
sean relevantes para las CIA y/o el sub-proyecto.

g) Presupuesto y Financiamiento del PPI.

h) Sistema de Monitoreo y Evaluacion del PPI.

76. Las responsabilidades institucionales sobre los PPl son consistentes con las previsiones sobre
arreglos institucionales y de ejecucién del Proyecto dentro del MOPC, que establece como ejecutora
al MOPC a través de la Direccion de Vialidad (DV), a la UEP como el principal interlocutor ante el
Banco y a la Direccion de Gestion Socio-ambiental (DGSA) como responsable — directamente o a
través de terceros delegados a su cargo — de la evaluacidn, elaboracién de los planes ambientales y
sociales, y la supervisidn de los programas ambientales y sociales de las ETAS, entre los cuales este
PPI.

77. Bajo el descrito arreglo institucional en el MOPC, los PPIs seran ejecutados a través del
Contratista de obras civiles bajo la fiscalizacién de la empresa Fiscalizadora y supervisién del MOPC, a
través de Departamento de Pueblos Originarios (DPO) de la DGSA. Para el efecto, los PPIs incluyendo
su presupuesto, seran incorporado en los pliegos de licitacion de los contratos de obras y fiscalizacion
de los sub-proyectos de obras viales CREMA. En cada pliego, se preveran los programas que contienen
las especificaciones a ser desarrolladas para la implementacién y fiscalizacién del PPl juntamente con
los rubros del presupuesto de tal forma a que el Contratista y la Fiscalizadora puedan cotizar y cobrar
los gastos derivados de sus obligaciones respecto al PPI.
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78. Por lo tanto, los PPls seran parte de los contratos de obras y fiscalizacién y como tal seran
financiados con cargo al Proyecto, estimandose que el flujo de desembolsos se concentrard en el
primer semestre de cada uno de los contratos.

79. Contratista de obras civiles. El Contratista sera el responsable de la implementacién del PPI
que formara parte de las ETAS de su contrato de obras. Al margen de su responsabilidad legal y
técnica, el Contratista debera acatar las instrucciones que imparta la Fiscalizacidn con respecto al PP,
las cuales se efectuaran de conformidad con los términos y condiciones de los documentos de
licitacién y de los contratos de obras. Es obligacién del Contratista facilitar el acceso a las
informaciones y documentos a la Fiscalizacion, a fin de que ésta pueda documentar los temas de su
responsabilidad. Dentro del primer mes de emitida la Orden de Inicio, el Contratista esta obligado a
presentar un Cronograma de Implementacién del PPl para la revisidon y posterior aprobacién de la
DPO/DGSA/MOPC a través de la Fiscalizacion del contrato. La Contratista presentara los informes de
avances en los reportes ambientales y sociales estdndares, en este caso en los Reportes de
Seguimiento Ambiental y Social (RESAS), sea manual o electronicamente, como esté disponible la
herramienta de monitoreo ambiental y social del Proyecto.

80. Fiscalizacién Ambiental y Social. La fiscalizacion del PPI, como todos los planes ambientales y
sociales del Proyecto, formard parte del conjunto de acciones de la fiscalizacion de obras. La
DGSA/DPO del MOPC estara representada en el terreno por la Fiscalizacion, en todo lo relacionado al
control de la implementacién de los diferentes programas del PPI de los contratos de obras mediante
el seguimiento y control de las medidas adoptadas por el Contratista y comprometidas en el Plan de
Implementaciéon. La Fiscalizacion deberd conocer y hacer cumplir estas ETAS. La Fiscalizacion
presentard sus informes de fiscalizacion en los Reportes de Seguimiento Ambiental y Social (RESAS),
sea manual o electrénicamente, como esté disponible la herramienta de monitoreo ambiental y social
del Proyecto.

81. Instituto del Indigena (INDI). EIl MOPC, a través de la DGSA/DPO, mantendra informado al INDI
de todas las actividades relacionadas con el PPl y coordinard con el Instituto todo lo que sea
necesario para el logro de los objetivos del PPI del Proyecto.

82. Secretaria del Ambiente. El MOPC, a través de la DGSA/DPO, mantendrd informada a la SEAM
sobre todas las actividades ambientales y sociales de los sub-proyectos, y coordinara con el Instituto
todo lo que sea necesario para el logro de los objetivos del PPI del Proyecto

83. Una prevision sobre el Plan y cronograma de ejecucion del PPI serd incluido en los pliegos de
licitacion en el que se prevera un periodo maximo de dos semanas desde la orden de inicio del
Contrato para que el Contratista y la Fiscalizacidn concreten el Plan y cronograma de Implementacién
de los programas del PPI.

84. El Plan y cronograma de implementacién del PPl preparado por el Contratista. Este sera
aprobado por la Fiscalizacién y el MOPC.
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85.

Tabla siguiente.

Cuadro 7. Responsabilidades Institucionales del PPI en el Ciclo del Sub-proyecto

Las responsabilidades de la ejecucién del PPl y sus diferentes programas son resumidas en la

Responsable Etapa del PPI Objeto Instrumentos Estado
MOPC 1. CONFORMACION Asegurarse de contar con el MPPI Concluido
(DGSA DEL EQUIPO DE personal idéneo para Instrumento que designa a
TRABAJO PARA EL PPI elaboracién del PPI. cada miembro del equipo de
reasentamiento.
2. EVALUACION Contar con datos e Evaluacién Social
SOCIAL informaciones sobre
comunidades indigenas
presentes en el area del sub-
proyecto, posibles impactos,
entre otros.
3. CONSULTA Conocimiento del PPI por Evaluacién Social
afectados e instituciones Plan de consultas
relevantes.
4. FORMULACION DE Formular el PPI MPPI
PPI correspondiente al sub- PPI
proyecto cuente conforme a los | Nota de Solicitud de no
resultados de la evaluacion objecion del PPI
social y consultas.
Banco 5. NO OBJECION DE PPI | Asegurar que el PPl esté de PPI En proceso
Mundial acuerdo a la OP 4.10. Nota de solicitud de no
objecion del PPI
MOPC 6. DOCUMENTO DE Asegurar que el pliego del sub- DL incluido PPI/ETAS En proceso
(UEP/DGSA) LICITACION INCLUIDO proyecto cuente con su PPI de Nota de pedido de no
CONTRATO Y PPI acuerdo a la OP 4.10. objecion al DL incluido el PPI
Banco 7. NO OBJECION DE DL incluido PPI/ETAS En proceso
Mundial DOCUMENTO DE Nota de otorgamiento de no
LICITACION INCLUIDO objecidn al PPI
CONTRATO Y PPI
MOPC 8. LICITACION DEL En proceso
(UEP/DGSA) | SUB-PROYECTO
INCLUIDO PPI
MOPC 9. EJECUCION DE Asegurarse de la adecuada Contrato — ETAS/PPI Durante la
(DGSA) OBRAS SUB- ejecucion del PPl para realizar Orden de Inicio a ejecucion del
Contratista PROYECTO- los ajustes que correspondan Contratista. Proyecto.

Fiscalizadora

IMPLEMENTACION Y
MONITOREO PPI

Informes de cumplimiento
(RESAS)

Informes de fiscalizacion
(RESAS)

Informes de supervisidn
(RESAS)

Véase el MGAS.

MOPC 10. CIERRE PPI Contar con resultados e Reporte de Finalizacion PPI

(DGSA) impactos del PPI. REFICAS.

Banco Aprobacidn del REFICAS.

Mundial Véase el MGAS.

86. Recursos Humanos. Para la implementacién del PPI se fortalecera la DPO/DGSA del MOPC con

la incorporacidon de un profesional especialista social con comprobada experiencia de trabajo con
pueblos/comunidades indigenas de dedicacion completa (o compartida para el Plan de Mudanzas — a
definir en la Evaluacién del Proyecto) que sera apoyada por el profesional del area de comunicacién
gue también se contratard para el Proyecto como primera actividad del Proyecto. Los TOR de estos
profesionales formardan parte del Manual Operativo del Proyecto.
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87. Herramientas electrénicas de monitoreo ambiental y social, con una seccién exclusiva para el
PPI. La herramienta debe estar implementada antes del inicio del PPI.

88. Capacitacién sobre el PPI. Se realizara capacitacion sobre el PPl a los equipos involucrados en
el Proyecto del MOPC, contratistas y fiscalizadores, empezando con la publicaciéon del documento de
licitacidn en el que se incluye el PPI.

89. Recursos fisicos. El equipo de la DGSA contara con un vehiculo de uso permanente y exclusivo
para actividades que requieren trabajo de campo para la implementacion del PPI.

90. Todo PPI contara con los beneficios del sistema de gestion de interacciéon/reclamos Ventana
de Acceso a la Informaciéon (VEA) del MOPC/Proyecto del que formard parte el Programa de
Atencion de Reclamos para el PPl que serd adecuado culturalmente para su uso por las comunidades
indigenas beneficiarias del PPI, incluyendo el ya previsto mecanismo permanente de canalizacion de
las demandas de las comunidades que no sean para el PPl a través del Programa de canalizacion de
demandas no para el PPI, descripto en puntos anteriores.

91. Adicionalmente, todas las advertencias publicas sobre la VEA para el PPl incluirdn la
publicidad del Servicio de Atencién de Reclamos del Banco Mundial (GRA — por sus siglas eninglés).

92. El Programa de Atencién de Reclamos del PPl, como los demads planes ambientales y sociales
del Proyecto — salvo el Plan de Mudanzas para las RN 1 y RN 3-8 (a cargo del MOPC), sera ejecutado
por el Contratista de obras civiles, fiscalizado por la Fiscalizacién y supervisado por el MOPC a través
de la DGSA. Los contratos contendran las previsiones de adecuacion cultural para la utilizacion de la
VEA por parte de las comunidades indigenas.

93. La VEA del MOPC/Proyecto - sea manual o electrénicamente - prevé gestionar la
interaccién/reclamos, registrandola en sus diferentes modos, procesandolas y retornando al
reclamante en plazos conocidos por todos, para el PPl incluird previsiones especificas tales como: el
uso de la lengua indigena de las comunidades afectadas, la adopcion de los arreglos de organizacion y
liderazgo de las mismas comunidades para la resolucién de problemas, la habilitacion de un punto de
consultas y quejas locales en los campamentos del Contratista, en las zona de obras, la amplia
difusién de los procedimientos para reclamar, el proceso que se seguird, el plazo de resolucién para
conocimiento de los reclamantes con los miembros de las comunidades.

94. La VEA del MOPC actual que serd informatizada, constituyéndose en la VEA electrdnica,
realizara el mismo proceso de recibir la retroalimentacién y/o reclamos desde los distintos lugares de
inicio de los mismos a través del cualquier dispositivo web, registrarlos en una base de datos central,
distribuirlos automaticamente a las diferentes dependencias funcionales del MOPC para su
tratamiento, resolucién y retorno al ciudadano.

95. La VEA - sea manual o electrénica — la que dependera de su disponibilidad para el inicio del
PPI, supervisara el registro de la recepcién, analisis y resolucién de los reclamos y conflictos.

96. El tratamiento y la resolucion de los reclamos de las comunidades indigenas seran en tres
instancias: (i) el Contratista/Fiscalizacién; (ii) Interna en el MOPC y MOPC-INDI; vy (iii) externa a la

institucion, como sigue:
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97. Contratista/Fiscalizacion: E|l Contratista estara a cargo de los reclamos que surgieran durante
la etapa constructiva causados por riesgos o impactos propios de la construccion. Incluyen molestias
para el transito, riesgos de accidentes, riesgos de dafio de infraestructura; eliminacion de la cobertura
vegetal; riesgo de atropello de animales, entre otros. La Supervisién aprobara las respuestas dadas a
los reclamos. Y si no hubiera posibilidad de responder en la instancia del Contratista, la Supervisidn
elevara inmediatamente el reclamo al MOPC.

98. Instancia Interna en el MOPC: la DGSA juntamente con las dependencias funcionales del
MOPC estara a cargo de los reclamos no resueltos por el Contratista/Fiscalizacion. Si no pudiese lograr
respuesta en el plazo de 24 horas, lo elevara al Comité MOPC/INDI.

99. Comité MOPC-INDI: Si la resolucidén no fuese posible luego de los analisis del Contratista y/o
dependencias funcionales del MOPC, se recurrird al Comité MOPC-INDI de Resolucién de Reclamos
gue se constituird por Orden de Servicio del Viceministerio de Obras por parte del MOPC y del
Presidente del INDI por parte de esta institucion. Este Comité estara conformado asi: (i) MOPC:
Director de la DGSA, Director de la Asesoria Juridica y Jefe de la UEP; e (ii) INDI un representante
asignado por la Institucidn.

100. Instancia Externa al MOPC: Los casos de reclamos y conflictos no resueltos en el dmbito del
MOPC se podran atender bajo el mecanismo de mediacién promovido por el MOPC y previo acuerdo
entre el reclamante y el MOPC

101. Mecanismo de mediacién:> Si los reclamos no pudiesen ser resueltos por el
Contratista/Fiscalizacion y las instancias internas del MOPC, el proyecto promovera la mediacion, que
se concretard de comun acuerdo entre las partes. Mecanismo en el cual interviene un tercero que
ayuda a las partes para arribar a una solucién pero sin proponer formulas de solucion. El papel del
tercero, es mejorar la comunicacidn entre las partes para que estas precisen con claridad el conflicto,
descubran sus intereses y generen opciones para hacer realizable un acuerdo satisfactorio. El
mediador es una persona neutral que no tiene interés personal en el resultado por lo que la
suspicacia y la desconfianza se reducen al minimo. El mediador se desempefiara como facilitador y
participara de las reuniones tratando de lograr un acuerdo; también tendra la capacidad de proponer
acciones para que las partes decidan; o la de imponer una decisidon cuando las partes no lleguen a un
acuerdo.

102.  Perfil del Mediador. Para la seleccion del mediador se tendran en cuenta los siguientes
criterios: conocimiento técnico cuando la materia de conflicto reviste especial complejidad o
asesorarse con profesionales especificos; capacidad de convocatoria cuando existe gran desconfianza
inicial; capacidad de decisidn, sirve para demostrar la importancia del proceso, superar desconfianza
inicial y tomar decisiones rapidas en situaciones de crisis; capacidad de persuasion cuando las
personas que participan o la materia del dialogo, tienden a polarizar las posiciones.

103. Otras instancias de reclamos del sistema legal de Paraguay: Si no hubiera acuerdo en estas
instancias, el reclamante, podra canalizarlo a través de las instituciones del sistema legal del pais tales

19La Ley N2 1879/02 de Arbitraje y Mediacion en su Art. 53 define la Mediacién como el mecanismo voluntario orientado a la resolucién de
conflictos, a través del cual dos o mas personas gestionan por si mismas la solucién amistosa de sus diferencias con la asistencia de un
tercero neutral y calificado denominado mediador.
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como Reclamo ante el Defensor del Pueblo20 y el sistema judicial. Estos reclamos serdn tratados de
acuerdo con las previsiones del sistema legal vigente en el pais.

104. Todo PPI contard con una lista de indicadores de procesos y resultados que serd
sistematicamente monitoreado e informado a las instancias de interés.

105. El monitoreo del PPI sera desarrollado por el MOPC/DGSA/DPO. Se incluira a las comunidades
en el proceso de monitoreo a través de su participacion en la VEA y en las consultas permanentes
previstas asi como al INDI como érgano rector de las politicas indigenistas del Estado.

106. Las actividades de monitoreo tendran a priori los siguientes objetivos:

a. Verificar que las acciones programadas se estén ejecutando y cuando se presenten
distorsiones o incumplimientos, proponer medidas correctivas.

b. Identificar dificultades, obstaculos y oportunidades para la implementacién de las
acciones, indicando oportunamente las estrategias para superar los dos primeros y
aprovechar las ultimas.

c. Servir de marco de transparencia y participacion de las comunidades beneficiarias del
PPl y grupos de interés relevantes.

107. Conforme a la Politica de Divulgacion de la Informacién (BP 17.50) y siguiendo los
lineamientos del Plan de Consultas de la Preparacién del Proyecto, acordado con el Banco Mundial,
todos los documentos ambientales y sociales (Marco de Gestién Ambiental y Social y sus partes
integrantes Marco de Politicas de Reasentamiento Involuntario y Marco de Planificacién para Pueblos
Indigenas juntamente con las Evaluaciones y Planes Ambientales y Sociales de los sub-proyectos de
las Rutas 1y 3-8 - que seran intervenidos por el Proyecto y el Plan de Mudanzas) fueron consultados
como borradores en julio de 2015.

108. El objetivo de las consultas fue promover difundir y promover la participacién ciudadana
respecto al alcance y beneficios del proyecto, las obras y sus posibles beneficios e impactos
juntamente con el enfoque de preparacién de los planes para gestionarlos.

109. Participaron de estas tres reuniones llevadas a cabo en los distritos de Santa Rosa del Mbutuy,
San Estanislao y San Juan Bautista los Intendentes de las trazas de las Rutas 1y 3-8 y de las localidades
cercanas (20 km), gobernaciones, asociaciones de productores/comerciantes/vendedores,
representantes de centros educativos, usuarios de las vias, medios de prensa locales y funcionarios
del MOPC.

110. Han sido convocados 20 Municipios, tres gremios, 5 comités de productores, habiendo
seleccionado uno por cada Departamento de cada traza y adoptando un Municipio cabecera
departamental (de mayor poblaciéon) y uno de menor poblacidon ubicado aproximadamente en el
punto medio de la traza.

20Cualquier ciudadano puede acudir al Defensor del Pueblo y solicitar su intervencién, que es gratuita, para que investigue cualquier
actuacién de la Administracion publica o sus agentes, presuntamente irregular. También puede intervenir de oficio en casos que lleguen a su
conocimiento aunque no se haya presentado queja sobre ellos.
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111. Los participantes de las consultas expresaron su apoyo al Proyecto, particularmente sobre su
componente de seguridad vial y también ofrecieron algunas recomendaciones para mejorar los
beneficios del Proyecto tales como: i) incorporar medidas de seguridad vial en los cruces de arterias;
ii) mantener informada a la comunidad sobre el proyecto; iii) prever con este proyecto u otros
circunvalaciones de acceso a los cascos urbanos; iv) valoraron la inclusién de atender a algunas
necesidades manifestadas por las comunidades indigenas (Caso de Sta. Rosa del Mbutuy). Estas
recomendaciones fueron incluidas en estas versiones de documentos.
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Anexo 1. Resumen de las consultas realizadas con las comunidades indigenas incluidas en el
Proyecto (tanto para el MPPI como para el PPI)

Consultas con las comunidades indigenas del drea de influencia extendida del Proyecto

LUGAR Y FECHA SUB-PROYECTO- PERSONAS Y COMUNIDADES PARTICIPANTES ACUERDOS Y RECOMENDACIONES
TRAMO
ler. talleres de RN 31 TRAMO - Pindo - 14 personas (siete hombres y siete | En Pindo se hablé de medidas de seguridad

socializacién en
Itapua: 25 de junio
de 2015,
Comunidad mbyd
guarani Pindo
(mafiana),
comunidad Ita
Paso (tarde)

GRAL. DELGADO-
ENCARNACION

mujeres) incluyendo los dos lideres de la
comunidad, la maestra y maestro no indigena.
- Ita Pasé: 16 personas (diez mujeres y seis
hombres, incluyendo entre ellos menores vy
adolescentes)

vial para el camino Ruta N2 1-San Cosme y
obras comunitarias (p.ej. arreglo y ampliacion
de escuela) y se solicité un presupuesto
razonable para satisfacer necesidades
comunitarias; en Ita Paso se hablé de salén
multiuso y  ampliacion  de tierras
comunitarias.

ler. taller de
socializacién en
JasyKafiy, 1 de
julio del 2015, en
la comunidad

RN33 TRAMO
MBUTUY-JASY
KANY

Participaron 12 lideres/as y 3 miembros
comunitarios (cuatro mujeres y once hombres)
representando a 8 comunidades y 1 aldea del
total de 15 comunidades y 3 aldeas existentes
en el Distrito. Participaron representantes de

Tener en cuenta por igual a comunidades
sobre tramos como a comunidades alejadas,
que no reciben asistencia estatal. No se
solicita arreglos de caminos acomunidades
por el costo elevado, aunque esto sea algo

Tekojoja comunidades mayormente ava guarani de Vy’a | especifico del MOPC y de los objetivos de
Renda, TajyPoty, Kapi'iTindy-Ka’aguyPoty, | desarrollo del Proyecto.
Joyvy (mbyd), Pakuri Santa Librada, Tekojoja,
YvaViju, TakuaMiri y Kaninde.

ler. taller de RN 3 -8TRAMOS Participaron 5 lideres/as y dirigentes (3 | Tener en cuenta necesidades de acceso de la

socializacion se “"CARAYAO- hombres y 2 mujeres) de 2 comunidades y 1 | comunidad La Paloma/aldea Virgen del
realizé en Guajayvi | TACUARA", aldea del total de 10 comunidades y aldeas | Carmen, con servidumbre de paso (INDI) y
el 2 de julio de "ROTONDA CALLE convocadas de Distritos de Guajayvi, San | adquisicion de camino para vecino, y de San
2015 en el Centro 6000 / RUTA N2 3- | Estanislao, Yataity del Norte e Yryvykua. Del | José Kupay (idem).
Diocesano de TACUARA™ Distrito de Guajayvi participd San José Kupay,
dicha ciudad Y"ACCESO A SAN del Distrito de Yatayty del Norte, La Paloma y

ESTANISLAO™ del Distrito de Yryvykua, Santa Isabel Y'Apy-

Aldea/Barrio Arroyo Saiju.

ler. Taller de SUB-PROYECTO 1, Participaron 20 lideres/as mas 3 miembros Tener en cuenta que las medidas afirmativas

socializacién en
Capi'ibary el 3 de
julio del 2015 en la
comunidad
ParakauKeha

TRAMO MBUTUY-
JASY KARY

comunitarios (4 mujeres y 19 hombres);
estando representadas 5 comunidadesy 3
aldeas Capi'ibary (falto Ka’atyMiri).
Participaron ademas 3 comunidades y 2 aldeas
del Distrito de JasyKafly. Comunidades del
Distrito de Capi’ibary: Javier KueRugua, Rio
Corrientemi, ParakauKeha, TekohaKa’aguyMiri
San José, Rio Verde, Ka’aguyPyahu 1,
Ka’aguyPyahu 2 y Puentecita; del Distrito de
JasyKafiy: San Antonio Nu Eterey, JasyPoty,
YvayMiri, Tuna Poty y
TekohaKa’aguyPotyKamba.

a incluirse en el PPl deben ser sostenibles, en
cuanto a la suficiencia, calidad y duracién de
las obras, p.ej. Si se arregla un camino de
acceso como el de la comunidad Rio
Corrientemi se debe realizar obras de
alcantarillado y obras de arte como puentes,
de manera a que sea de todo tiempo.

2do. talleres de
aprobacidn del
MPPI/PPI en
Itapua: 25 dejulio
de 2015, en la
comunidad mbya
guarani Pindo
(mediodia), y el
martes 28 de julio
de2015enla
comunidad Ita
Paso (mafana)

SUB-PROYECTO 2,
TRAMO - GRAL.
DELGADO-
ENCARNACION

En la comunidad Pindo participaron 28
personas (11 hombres y 17 mujeres adultos),
ademds de nifios y adolescentes. En la
comunidad Ita Paso participaron 14 personas
(7 mujeres y 7 hombres adultos), ademas de
otros adultos, menores y adolescentes que no
firmaron el registro.

En Pindo se ratific6 prioridades a ser
incluidas como medidas del Proyecto en
Preparacion, y se solicité la eventual compra
de tierras para ampliacion de la comunidad
(50 hectéreas) dado el crecimiento
demografico de la misma y el bajo costo que
representa esto teniendo en cuenta el costo
global del Proyecto. En Ita Paso se ratificd
como prioridades un saldn multiuso para
venta de artesania/taller de oficios y la
ampliacion del asentamiento urbano
comunitario.

2do. taller de
aprobacion del
MPPI/PPI: 29 de
julio de 2015 en el
Centro Diocesano
de Guajayvi

SUB-PROYECTO 1,
TRAMOS
“CARAYAO-
TACUARA",
“"ROTONDA CALLE
6000 / RUTA N2 3-

Participaron 9 lideres/as y dirigentes (7
hombres y 2 mujeres) de 4 comunidades y 1
aldea del total de 10 aldeas convocadas de los
Distritos de Guajayvi, San Estanislao, Yataity
del Norte e Yryvykua: San José Kupay (Dto.
Guajayvi), La Paloma (Dto. de Yatayty del

Se registraron con mayor detalle las
necesidades y  prioridades de las
comunidades para las medidas a incluirse en
el PPI, en ese sentido, especificindose mejor
las requeridas por la comunidad Santa Isabel
Y’Apy en su conjunto
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LUGAR Y FECHA SUB-PROYECTO- PERSONAS Y COMUNIDADES PARTICIPANTES ACUERDOS Y RECOMENDACIONES
TRAMO
TACUARA™ Norte), Palomita | (Guarani Occidental), Santa
Y“ACCESO A SAN Isabel Y’Apy (Centro) y aldea Barrio Arroyo
ESTANISLAO™ Saiju de dicha comunidad (Dto. de Yryvykua).
2do. taller de SUB-PROYECTO 1, Participaron 13 lideres/as y 7 miembros En este taller se explic6 en detalle el

aprobacidn del
MPPI/PPI: 30 de
julio de 2015 en la

TRAMO MBUTUY-
JASY KANY

comunitarios (6 mujeres y 14  hombres)
representando a 9 comunidades y 2 aldeas del
total de 13 comunidades y 5 aldeas existentes

presupuesto y medidas propuestas del PPI, se
ratificé o modificd las prioridades de c/
comunidad, en base a su factibilidad

comunidad en el Distrito: Pakuri Santa Librada, Joyvy financiera y técnica. Faltaron representantes

Tekojoja de (mbya), YvaViju, TakuaMiri, Kaninde, TajyPoty, (2da. vez) de comunidades AlikaKue y

JasyKafiy Ka’aguyPotyKamba, YvaiMiri, Vy’a Renda, TekohaMiri, pero ya recibieron medidas por
Tekojoja y Kapi’iTindy-Ka’aguyPoty. la Ruta CZU -Vaqueria- Ruta N2 10).

2do. taller de SUB-PROYECTO 1, Participaron 20 lideres/as mdas 8 miembros | Se repasé las medidas en el PPI ratificando,

aprobacidn del
MPPI/PPI: 31 de
julio de 2015 en la

TRAMO MBUTUY-
JASY KARY

comunitarios (8 mujeres y 20 hombres);
estando representadas casi todas las
comunidades del Distrito de Capi'ibary 5

ajustando y/o agregando las medidas
p/comunidad y de acuerdo al limite deUS$S
35.000 dolares p/c. Las comunidades

comunidad comunidades mas 3 aldeas: falté Javier | Parakau, San José Kupay, Ka’avyPyahu 1 vy
ParakauKeha de KueRugua, Rio Corrientemi, ParakauKeha, | Ka’avyPyahu 2 solicitaron obras a realizarse
Capi'ibary TekohaKa’aguyMiri San José, Rio Verde, | en una de las aldeas pero que puedan cubrir
Ka’aguyPyahu 1, Ka’aguyPyahu 2 y Puentecita. | a las demas (p.ej. sistema de agua en
Solo faltd de nuevo la comunidad de | ParakauKeha con distribucidon al resto). Las
Ka'atyMiri-San  Francisco. Ademads, por su | comunidades y aldeas dentro de una sola
cercania geografica, participaron 2 | tierra San Antonio Nu Eterey, JasyPoty,
comunidades y 3 aldeas del Distrito de | Mbocajaty e YvyPora solicitaron obras
JasyKafiy: Tuna Poty, San Antonio Nu Eterey, | complementarias (en una sistema de agua
JasyPoty, Mbocajaty e YvyPora. para todas, en otra electrificacion
domiciliaria para el resto). El lider de Tuna
Poty solicité participaciéon en el seguimiento
del proyecto (no que se entreguen las obras
sin  ningdn informe de su costo o
seguimiento). Lideres de Ka’aguyPyahu 1 y
Ka’aguyPyahu 2 solicitaron informacién vy
participacién en el disefio y control de
presupuesto de lo que se haga encada
comunidad.
RESUMEN DE SUB-PROYECTOS1 | En total en las jornadas iniciales de | Los principales acuerdos de estos talleres/

PARTICIPACION Y
ACUERDOS DE LAS
DOS RONDAS DE
CONSULTAS: 10
TALLERES DIVIDOS
EN DOS CICLOS

Y 2, TODOS LOS
TRAMOS

socializacion,  consulta y  relevamiento
participaron 40 lideres y 33 miembros/as de
comunidades (27 mujeres y 46 hombres),
representando a 20 comunidades y 7 aldeas,
71% aproximadamente del total (39). En total
en los talleres de aprobacion del MPPI y PPI
participaron 45 lideres y 54 miembros/as de
comunidades (49 mujeres y 50 hombres),
representando a 23 comunidades y 9 aldeas, lo
que constituye un 82% aproximadamente del
total, y de promedio 76% de participacion
entre los dos ciclos de talleres. Se contd en los
dos ciclos con el apoyo logistico del Ing. Agr.
Juan Duarte. De los diez talleres realizados en
los dos ciclos de consulta, estuvo representada
la DGSA en ocho de ellos y el INDI en dos.

consultas son: i) Apuntar todas las
prioridades por comunidad en el PPI, ii) Que
el MOPC vy al Banco aprueben un
presupuesto razonable y equitativo para el
PPI; ii) Que se informe a las comunidades del
proceso del estudio y aprobacion del
Proyecto y del PPI, iii) Que al iniciarse el
Proyecto se convoque a las
comunidades/asociaciones indigenas para
saber que empresas realizardn las obras en
sus comunidades y los mecanismos de
participacion/monitoreo y que se actualice el
listado de comunidades impactadas
positivamente. Solicitan conocer y proponer
disefios de las obras a ejecutarse en sus
comunidades, iv) Que las capacitaciones se
desarrollen en los temas y términos
propuestos, Iv) Que se lleven a cabo las
consultas anuales del PPI.

Nétese que los pedidos de ampliacion de
tierras fueron informados al INDI. El PPI no
contempla adquisicion de tierra por
excederse de sus objetivos y recursos.
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