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1. Introduccion

El presente documento desarrolla los elementos del Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS) del
Proyecto “Tejiendo Apoyos para la Excelencia Educativa (TAPE) 2023-2028", el cual sera ejecutado por el
Ministerio de Educacidn y Ciencias (MEC) a través de la Unidad Ejecutora de Programas y Proyectos
(UEPP), y el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) por su Unidad Ejecutora de Proyectos
de Infraestructura Educativa (UEP-IE), financiado por el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento
(en lo sucesivo, Banco Mundial (BM).

El MGAS es un instrumento del Marco Ambiental y Social (MAS) del BM1 para:

e Identificar los posibles riesgos e impactos ambientales y sociales que se puedan derivar de la
naturaleza de las intervenciones previstas en cada uno de los componentes del Proyecto2;

e Evaluar el marco legal vigente en materia ambiental y social del pais beneficiario de la
intervencién a fin de cotejar la posible existencia de brechas con respecto al conjunto de 10
Estandares Ambientales y Sociales (EAS) que constituyen el MAS;

® Proponer las medidas de mitigacion y los instrumentos de gestién necesarios para el
cumplimiento de los EAS considerados relevantes en el contexto del Proyecto; y

e Establecer los medios y procedimientos de seguimiento, verificacién y reportes del cumplimiento
de las acciones incorporadas en el MAS.

En funcion de estos objetivos, el presente documento desarrolla, en su seccidn 2, una introduccion
comprehensiva al MAS, en particular a sus principales elementos constitutivos (los 10 EAS), y al rol que
juega el MGAS y su vinculacidn con otros documentos fundamentales que configuran los instrumentos de
supervisién de areas especificas del MAS. En esa seccidn, se evalla el marco legal paraguayo vigente en
materia ambiental y social a la luz de los 10 EAS del MAS.

En la seccidn 3, se presenta la descripcidn del Proyecto. Alli se destacan 4 areas clave: (i) sus objetivos; (ii)
sus componentes, subcomponentes y actividades; (iii) la poblacién de actores que seria impactada, directa
o indirectamente, por el Proyecto; y (iv) los arreglos de implementacion previstos para el mismo. Con base
en esta descripcion, la seccién 4 realiza un analisis de EAS relevantes y del marco legal paraguayo
relacionado.

En la seccién 5, se realiza la e

valuacion ambiental y social del Proyecto. A partir de esa evaluacién, la seccién 6 presenta el conjunto de
instrumentos necesarios para la gestién ambiental y social del Proyecto y la seccidn 7 se enfoca en
presentar el plan de gestidn genérico ambiental y social en detalle. La seccidén 8 concluye presentando
otros elementos de relevancia para el MGAS, como los temas de fortalecimiento institucional,
mecanismos de quejas y reclamos, y difusién y consulta del MGAS.

L El MAS se encuentra vigente desde el 1° de octubre de 2018 y se aplica a todas las operaciones — proyectos de inversion —
financiadas por el BM. Constituye el nuevo abordaje corporativo del BM para la gestidn ambiental y social de los proyectos que
financia en reemplazo de las anteriores Politicas de Salvaguardas. EI MAS aplica a todo el proyecto TAPE y no sélo a la porcidn del
proyecto financiada por el BM. Informacidn detallada en espafiol sobre el MAS y sus 10 EAS puede encontrarse en el siguiente
link: https://projects.bancomundial.org/es/projects-operations/environmental-and-social-framework.

ZEnel presente documento se utiliza la p mayuscula para la palabra “proyecto” cada vez que se hace referencia al proyecto de
referencia, de forma de diferenciarlo con la utilizacién de la misma palabra en forma genérica.


https://projects.bancomundial.org/es/projects-operations/environmental-and-social-framework

2. El Marco Ambiental y Social del Banco Mundial

El MAS es una herramienta de gestién que establece el compromiso del BM con el desarrollo sostenible
en los paises en los cuales existen operaciones con financiamiento de la institucidn. El MAS se instrumenta
a través de una politica de proteccién a las personas y al medio ambiente operacionalizada en un conjunto
de 10 EAS disefiados para asegurar la sostenibilidad ambiental y social de todas las iniciativas apoyadas
por el BM. Los EAS establecen las medidas y procedimientos obligatorios que se aplican al prestatario en
el marco de la ejecucion de cualquier proyecto de inversion. Los EAS se analizan a la luz de la naturaleza
de cada proyecto, sus componentes y subcomponentes.

Mediante el MGAS vy los otros instrumentos o planes especificos que lo complementan, el MAS busca
promover una visidn holistica en el disefio, ejecucion y evaluacién de los resultados esperados de los
proyectos dando prioridad a la sostenibilidad ambiental y social. Para ello, los esfuerzos se enfocan en la
identificacion, evaluacion y gestién de riesgos ambientales y sociales con el fin de maximizar los beneficios
de cada proyecto, evitando o reduciendo al maximo los potenciales impactos adversos de los proyectos
sobre las personas o el medio ambiente.

En linea con estos objetivos, el MAS permite:

e Ayudar a alcanzar buenas practicas internacionales relacionadas con la sostenibilidad ambiental
y social en los proyectos de desarrollo;

e Ayudar a cumplir las obligaciones y los compromisos ambientales y sociales nacionales e
internacionales;

e Mejorarlas acciones dirigidas a la no discriminacion, la transparencia, la participacién, la rendicién
de cuentas y la gobernanza; y

e Asegurar lainclusién en el proceso de gestidn del desarrollo sostenible a través de la participacion
continua de las partes interesadas.

El MAS establece claramente las funciones y responsabilidades del BM y sus prestatarios y propone un
enfoque jerarquico de gestion de riesgos que es proporcional a los riesgos e impactos de los proyectos.
Lo anterior permite una cobertura amplia y sistematica tendiente a: (i) la identificacién de riesgos e
impactos ambientales y sociales de los proyectos de desarrollo; y (ii) al monitoreo y evaluacién de sus
respectivas medidas de mitigacion. También permite considerar de manera particular las cuestiones de
apropiacién y sostenibilidad a lo largo de la preparacion y ejecucidn de un proyecto, con mayor énfasis en
la participacion y el monitoreo de las partes interesadas.

2.1. Descripcion de estandares ambientales y sociales (EAS)
El MAS esta compuesto por los siguientes 10 EAS que se describen a continuacién:
EAS 1. Evaluacion y gestién de riesgos e impactos ambientales y sociales®

Establece la responsabilidad del Prestatario de realizar la evaluacién, la gestién y el seguimiento de los
riesgos e impactos ambientales y sociales asociados a cada etapa de un proyecto de inversién, con el fin
de lograr resultados ambientales y sociales identificados en cada uno de los EAS. En el marco de los
programas financiados por el Banco, se debe realizar una evaluacidén ambiental y social proporcional a los
riesgos e impactos del proyecto de inversion. Esta evaluacion también sera utilizada para el disefio del

3 La nota de orientacién para prestatarios sobre el EAS 1 puede encontrarse en el siguiente link.


https://documents1.worldbank.org/curated/en/762551548346041687/ESF-Guidance-Note-1-Assessment-and-Management-of-Environmental-and-Social-Risks-and-Impacts-Spanish.pdf

proyecto, para identificar medidas y acciones de mitigacién y también mejorar la toma de decisiones.
EAS 2. Trabajo y condiciones laborales*

Requiere promover relaciones adecuadas entre los trabajadores y la gerencia del proyecto, y mejorar los
beneficios de desarrollo que genera el proyecto al tratar a los trabajadores del proyecto de manera justa,
y brindarles condiciones laborales favorables y seguras. El ambito de aplicacion del EAS 2 depende del
tipo de relacidn laboral entre el Prestatario y los trabajadores del proyecto, y que pueden ser: (i)
trabajadores directos; (ii) trabajadores contratados; (iii) trabajadores del proveedor primario; y (iv)
trabajadores comunitarios, sean estos de tiempo completo o parcial, temporarios, estacionales y/o
migrantes. Dentro de todo lo que concierne al EAS 2 se establecen medidas para el manejo de los
trabajadores del proyecto entre si, y también con sus beneficiarios, lo cual se gestiona través de
Procedimientos de Gestién de la Mano de Obra (PGMO?).

EAS 3. Eficiencia en el uso de los recursos y prevencion y gestion de la contaminacién®

Reconoce que las actividades de los proyectos a menudo podrian generan contaminacién del aire, del
agua vy la tierra, asi como la explotacion de recursos naturales. Este proceso puede poner en peligro a las
personas, los servicios ecosistémicos y el medio ambiente a nivel local, regional y mundial. Asi también,
el EAS 3 considera las amenazas que las concentraciones de gases de efecto invernadero (GEl) pueden
tener en el bienestar de las generaciones actuales y futuras.

EAS 4. Salud y seguridad de la comunidad’

Las actividades, los equipos y la infraestructura desarrollada en el marco del proyecto pueden aumentar
la exposicion de la comunidad a riesgos e impactos a su salud y su seguridad. Los prestatarios deben evitar
o minimizar los mismos con especial atencién a los grupos vulnerables. En este contexto, también se
analizan impactos ya existentes del cambio climatico y cémo estos pueden exacerbarse debido al
proyecto.

EAS 5. Adquisicion de tierras, restricciones sobre el uso de la tierra y reasentamiento involuntario®

Se enfoca en los impactos que pueden tener en las comunidades y personas la adquisicién de tierras o las
restricciones de uso de la tierra que pueden llevar a desplazamientos fisicos y/o econdmicos. Esto puede
provocar un reasentamiento involuntario cuando las comunidades no tienen derecho a adquirir tierras ni
a las restricciones sobre el uso de tierra que generan desplazamientos.

EAS 6. Conservacion de la biodiversidad y gestion sostenible de los recursos naturales vivos®

Aborda la importancia de la proteccidn y la conservacion de la biodiversidad y la gestidn sostenible de los
recursos naturales para el desarrollo. Los impactos en la biodiversidad pueden afectar la prestacion de
servicios ecosistémicos, afectando asi a los seres humanos. El EAS 6 tiene como objetivo proteger y
conservar la biodiversidad y los habitats, aplicar la jerarquia de mitigacion, promover la gestion sostenible
de los recursos naturales y respaldar los medios de subsistencia de las comunidades locales, incluidos los

% La nota de orientacién para prestatarios sobre el EAS 2 puede encontrarse en el siguiente link.

> Un modelo de plantilla para los PGMO puede encontrarse en el siguiente link.
® La nota de orientacién para prestatarios sobre el EAS 3 puede encontrarse en el siguiente link.

7 La nota de orientacién para prestatarios sobre el EAS 4 puede encontrarse en el siguiente link.

8 La nota de orientacién para prestatarios sobre el EAS 5 puede encontrarse en el siguiente link.

% La nota de orientacién para prestatarios sobre el EAS 6 puede encontrarse en el siguiente link.


https://documents1.worldbank.org/curated/en/496901548346048038/ESF-Guidance-Note-2-Labor-and-Working-Conditions-Spanish.pdf
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/430691548968574975-0290022019/render/ESFLaborManagementProceduresspanish.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/112401530216856982/ESF-Guidance-Note-3-Resource-Efficiency-and-Pollution-Prevention-and-Management-English.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/229011548346063861/ESF-Guidance-Note-4-Community-Health-and-Safety-Spanish.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/179631548346071633/ESF-Guidance-Note-5-Land-Acquisition-Restrictions-on-Land-Use-and-Involuntary-Resettlement-Spanish.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/622431548346078140/ESF-Guidance-Note-6-Biodiversity-Conservation-Spanish.pdf

pueblos indigenas.

EAS 7. Pueblos indigenas / comunidades locales tradicionales histéricamente desatendidas de Africa
subsahariana®®

Busca contribuir a la reduccién de la pobreza y al desarrollo sostenible, garantizando que los pueblos
indigenas tengan un mayor acceso a la participacion en los procesos de desarrollo y que se beneficien sin
gue esto acarree una amenaza a sus identidades culturales Unicas ni a su bienestar. Los instrumentos de
gestion del EAS 7 incluyen el Marco de Planificacidn para Pueblos Indigenas (MPPI)! y el Plan para Pueblos
Indigenas (PPI). De manera puntual y en relacion con los pueblos indigenas, el estandar persigue:

e Garantizar el respeto por los derechos humanos, la dignidad, las aspiraciones, la identidad, la
cultura y los medios de subsistencia basados en recursos naturales;

e Evitar impactos adversos potenciales de los proyectos o cuando no sea posible evitarlos,
minimizarlos, mitigarlos o compensarlos;

e Promover beneficios y oportunidades que sean accesibles, culturalmente adecuados e inclusivos;

e Promover el respaldo local estableciendo y manteniendo una relacidon permanente basada en la
consulta;

e Obtener el consentimiento libre, previo e informado de los pueblos indigenas; y

e Reconocer, respetary preservar la cultura, el conocimiento y las practicas de los pueblos indigenas
y brindarles la oportunidad de adaptarse a las condiciones cambiantes de una manera y en un
marco de tiempo aceptable para ellos.

EAS 8. Patrimonio cultural*?

Reconoce que el patrimonio cultural ofrece continuidad en formas tangibles e intangibles entre el pasado,
el presente y el futuro. Las personas se identifican con el patrimonio cultural como reflejo y expresion de
sus valores, creencias, conocimientos y tradiciones en constante evolucion. El patrimonio cultural, en sus
diferentes manifestaciones, es importante como fuente de informacioén cientifica e histérica valiosa, como
activo econdmico y social para el desarrollo, y como parte integral de la identidad cultural y las practicas
de las personas. En el EAS 8 se establecen medidas disefiadas para proteger el patrimonio cultural durante
el ciclo del proyecto, las cuales deben ser contenidas en un Plan de Gestion del Patrimonio Cultural (PGPC).
Este estandar tiene por objetivo los siguientes:

e Proteger el patrimonio cultural de los impactos adversos de las actividades del proyecto y
respaldar su preservacion;

e Abordar el patrimonio cultural como un aspecto integral del desarrollo sostenible;
e Promover la consulta significativa a las partes interesadas en relacién con el patrimonio cultural;

y
e Promover la distribucion equitativa de los beneficios del uso del patrimonio cultural.

EAS 9. Intermediarios financieros?

Reconoce el aporte positivo que los mercados financieros y de capitales nacionales sélidos y el acceso a

10 La nota de orientacién para prestatarios sobre el EAS 7 puede encontrarse en el siguiente link.

1 Un modelo de plantilla para los PGMO puede encontrarse en el siguiente link.

12 | a nota de orientacién para prestatarios sobre el EAS 8 puede encontrarse en el siguiente link.
13 La nota de orientacién para prestatarios sobre el EAS 9 puede encontrarse en el siguiente link.


https://documents1.worldbank.org/curated/en/992661548346086778/ESF-Guidance-Note-7-Indigenous-Peoples-Spanish.pdf
https://www.bancomundial.org/es/projects-operations/environmental-and-social-framework/brief/environmental-and-social-framework-resources
https://documents1.worldbank.org/curated/en/474311548346093772/ESF-Guidance-Note-8-Cultural-Heritage-Spanish.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/947941548346099655/ESF-Guidance-Note-9-Financial-Intermediaries-Spanish.pdf

financiamiento tienen en (i) el desarrollo econémico; (ii) el crecimiento; vy (iii) la reduccidn de la pobreza.
Los intermediarios financieros que operen bajo el proyecto deben gestionar y hacer el seguimiento de los
riesgos e impactos ambientales y sociales de su cartera y de sus subproyectos, seglin corresponda.

EAS 10. Participacién de las partes interesadas y divulgacién de informacién*

Reconoce la importancia de la interacciéon abierta y transparente entre el prestatario y las partes
interesadas afectadas por cada proyecto, de manera a facilitar su participacion eficaz para mejorar la
sostenibilidad ambiental y social del mismo. Esta participacidn es un proceso inclusivo durante todo el
ciclo del proyecto desde el inicio del proceso de identificacion y disefio. La operativizacién del
cumplimiento de este estandar se logra mediante el disefio e implementacion del Plan de Participacion
de Partes Interesadas (PPPI).

14 |.a nota de orientacién para prestatarios sobre el EAS 10 puede encontrarse en el siguiente link.


https://documents1.worldbank.org/curated/en/213761548346035638/ESF-Guidance-Note-10-Stakeholder-Engagement-and-Information-Disclosure-Spanish.pdf

3. Descripcion del Proyecto

3.1. Objetivos de desarrollo del Proyecto

Los objetivos del Proyecto son: (i) mejorar los entornos de aprendizaje en los establecimientos educativos
e instituciones de formacién docente seleccionadas; (ii) reforzar los marcos institucionales en areas
prioritarias basicas; y (iii) en caso de Crisis o Emergencia Elegible, responder rapida y eficazmente a la
misma.

3.2. Componentes del Proyecto

El Proyecto tiene 4 componentes, a saber:

Componente 1: Mejoramiento de los entornos de aprendizaje para una educacion de calidad (USD 108
millones)

Este Componente apoyara al Gobierno de Paraguay (GdP) para mejorar los entornos de aprendizaje a
través de un conjunto de intervenciones estructurales en un nimero selecto de Locales Escolares a
Potenciar (LEAP) de la educacién basica obligatoria, de Centros de Apoyo a la Inclusién (CAl), y de
Institutos de Formacién Docente (IFD); enfocandose en lograr que la infraestructura escolar sea mas
resiliente, segura, ecoldgica, e inclusiva, y que tenga infraestructura interna disponible para la
conectividad digital, de forma de poder resistir los graves fendémenos del cambio climatico, y de poder
alertar sobre los fendmenos climaticos inminentes. El componente incluye:

Subcomponente 1.1: Readecuacion de la educacion obligatoria e inclusiva (USD 101 millones). El
objetivo de este subcomponente es mejorar las condiciones estructurales y materiales para el aprendizaje
en 316 LEAP urbanos y rurales (incluidos, entre otros, LEAP indigenas) y en Centros de Apoyo a la Inclusion
(CAI®) seleccionados, mediante:

Actividad 1.1.1 Obras civiles mayores en establecimientos escolares. Esta actividad financiara la
construcciéon y/o renovacién de la infraestructura escolar dentro de las instalaciones existentes
de los LEAP y CAl seleccionados, incluyendo la infraestructura interna necesaria para asegurar la
posibilidad de conectividad a Internet dentro de los LEAP y/o del CAl.

Obras mayores: (i) reparaciones; (ii) readecuaciones; (iii) restauraciones; y/o (iv) ampliaciones de
la infraestructura existente.

Actividad 1.1.2. Mobiliario escolar y equipamiento de aprendizaje. Este subcomponente
financia, a aquellos establecimientos escolares beneficiados con obras mayores (316), la
adquisicion de mobiliario y equipamiento para un aprendizaje de calidad, tales como mesas, sillas,
pizarras, estanterias, etc.

Subcomponente 1.2: Apoyo a la conversion de IFD a CEFED (USD 7,07 millones). Este subcomponente
apoyara la intervencion en un nimero seleccionado de IFD (6) que harian la transicion para convertirse
en Centros Experimentales de Formacién Especializada Docente (CEFED). Se espera que los CEFED brinden

15 L os CAl son instituciones educativas que apoyan a estudiantes con necesidades especificas o especiales. Algunos CAl también
ofrecen educacidn formal obligatoria y han ayudado a integrar a estos estudiantes directamente a las clases regulares. Los CAl
restantes solo ofrecen apoyo especifico a un determinado tipo de discapacidad o necesidad, pero no educacién formal. El primer
grupo forma parte de los LEAP. El segundo grupo, si bien no forma parte formalmente del grupo LEAP ya que la educacién
obligatoria no se ofrece en esas instituciones, ha sido calificado como "mejorable" por el MEC y serd tratado como LEAP por
simplicidad en el futuro. Con esta actividad se beneficiardn un total de 16 CAl.



a los potenciales docentes y aquellos en servicio condiciones de aprendizaje y capacitacién de vanguardia
en dreas teméticas especificas'®, niveles de educacién'’ y/o temas transversales!® para apoyar una mayor
calidad docente. La educacién impartida en los CEFED estaria basada en metodologias cientificas que
sitian la innovacion y la experimentacion en el centro del proceso de formacién docente.

Actividad 1.2.1 Readecuacion estructural de 6 IFD seleccionados que se convertirian en CEFED
mediante la realizaciéon de una intervencién global en infraestructura, incluida cualquier nueva
construccion que se necesitara llevar a cabo en las instalaciones de los IFD seleccionados e
integrandolas en el dmbito de un disefio arquitectdnico organizativo, adaptativo e integrado,
aprovechando la infraestructura existente, e incluyendo la infraestructura interna necesaria para
la conectividad a Internet.

Actividad 1.2.2 La financiacion de mobiliario y equipamiento para asegurar un aprendizaje de
calidad en aquellos IFD beneficiados con obras (6).

Componente 2: Fortalecimiento de los marcos institucionales en areas prioritarias (USD 6,03 millones).
Este componente brindara asistencia técnica al MEC para mejorar los marcos institucionales en tres areas
tematicas priorizadas en su estrategia general para mejorar la calidad de la prestacién de servicios
educativos a largo plazo. Estos son: (i) la gestion de la infraestructura educativa con herramientas y nuevo
marco regulatorio; (ii) Proceso de reconversién de los IFD a CEFED vy (iii) fomentar una cultura basada en
evidencia mediante el fortalecimiento de la evaluacién educativa en apoyo de mejores herramientas de
gestion institucional para el aprendizaje. El apoyo financiero a estos pilares garantizara que las nuevas
inversiones en LEAP y futuros CEFED se aprovechen adecuadamente para maximizar su impacto en la
ensefianza y el aprendizaje, al mismo tiempo que respaldan la toma de decisiones informada y la
capacidad de planificacidon educativa tanto a nivel central como escolar.

Subcomponente 2.1: Gestidn de la infraestructura educativa basada en herramientas y un nuevo marco
regulatorio (USD 1,76 millones) *°. Este subcomponente financiard 3 actividades. Primero, la elaboracién,
implementacién y publicacién de resultados del Mapa Educativo Nacional (MEN)? (por primera vez desde
2008) y del Inventario Nacional de Mobiliario, Equipamiento y Materiales Educativos (INMEME) a ser
recopilados por primera vez en Paraguay. Esto ayudara al MEC a hacer un balance del estado de la
infraestructura educativa y producir su primer inventario de muebles, equipos y materiales disponibles
en las escuelas®. En segundo lugar, la elaboracion y difusién del nuevo Marco de Gestidon de la
Infraestructura Educativa (MGIE), que incorporara un esquema de gobernanza unificado para la gestidn
de la infraestructura educativa, incluidos los aspectos de mantenimiento preventivo. Esto construird las
bases técnicas y legales para mejorar tanto la gobernanza como la gestiéon de la infraestructura educativa.
Tercero, la elaboracién, publicacion y difusiéon de una nueva Estrategia Nacional para el Mejoramiento
Integral de la Infraestructura Educativa (ENMIIE) 2025-2040, una hoja de ruta para el mejoramiento de la
infraestructura educativa a largo plazo. La ENMIIE se preparara después de la finalizacion del MEN, el
INMEME y el MGIE y estableceria objetivos y metas a corto y largo plazo, asi como una estrategia de

16 | as dreas teméticas previstas para los CEFED son: matematicas, lenguaje, ciencias sociales y ciencias naturales.
7 €l nivel educativo especifico para el cual se creard un CEFED es la educacidn infantil.
18 E] tema transversal especifico para el cual se creara un CEFED es la educacién intercultural.

19 Son dos normas diferentes. Los estandares del entorno de aprendizaje se refieren a los elementos que deben estar
comprendidos dentro de cada entorno educativo determinado (por ejemplo, tipo de equipo, materiales, mobiliario). Los
estandares de disefio de infraestructura se refieren al disefio arquitectonico y las practicas constructivas previstas para cada
entorno de aprendizaje dado.

20 Este es el censo nacional de infraestructura educativa en Paraguay.

21| 3 infraestructura educativa abarcara todos los CAIl y IFD publicos dentro de la jurisdiccién del MEC.



inversién para movilizar financiamiento. La financiacién incluye la capacitacién de las autoridades
pertinentes del MEC (UEPP) y del MOPC (UEP -IE) sobre los esfuerzos criticos de adaptacion y mitigacidn
del cambio climdtico y la creacidn de resiliencia. Esta actividad garantizard que todos los elementos
criticos del MGIE se integren dentro de una serie de capacitaciones dedicadas a los funcionarios del MEC
gue supervisan la infraestructura educativa para garantizar la sostenibilidad de las nuevas inversiones en
el marco del Proyecto.

Subcomponente 2.2: Proceso de reconversion de los IFD a CEFED (USD 0,27 millones). En lo que respecta
al apoyo a CEFED, el proyecto financiaria 4 estudios clave, segun el detalle que sigue a continuacion:(i) la
elaboracion del nuevo curriculo de los CEFED, basado en la formacidn docente inicial y en servicio
experimental y especializada; (ii) una propuesta de transicion administrativa y pedagogica de los IFD que
se convertiran en CEFED; (iii) el desarrollo del nuevo modelo de gobernanza de los CEFED y (iv) un plan
estratégico de largo plazo para el proceso de reconversidn paulatina de los IFD en CEFED. Estas actividades
ayudardn al MEC a sentar las bases para un nuevo marco de gobernanza para la profesién docente en
Paraguay para mejorar la eficacia de la formacidn docente, la relevancia de los perfiles y la contratacion
de docentes y el progreso profesional. El plan estratégico de largo plazo para los CEFED incorporara
elementos criticos para ayudar a abordar los estereotipos existentes y alentar a mas personas a ingresar
a la profesiéon docente aprovechando la naturaleza innovadora, especializada y experimental de la
formacidn previa al servicio.

Subcomponente 2.3: Fortalecimiento de las evaluaciones institucionales de las escuelas para el
aprendizaje (USD 4 millones). Este subcomponente apoyara al MEC para consolidar la cultura de
evaluacidn e impulsar la investigacidn educativa aplicada en Paraguay para proporcionar evidencia critica
en la toma de decisiones y la planificacién, tanto a nivel escolar como central. Las actividades del
subcomponente tendran como objetivo el brindar apoyo técnico y desarrollar la capacidad del Instituto
Nacional de Evaluacién Educativa (INEE) del MEC para: (i) continuar realizando evaluaciones de
aprendizaje estandarizadas (nacionales, regionales y globales) en el pais?, incluyendo trabajo de campo,
desarrollo de material, capacitacidn y actividades de difusion; y (ii) la revisién de los procedimientos de
evaluacion de la gestidn institucional del MEC establecidos por el INEE, incluyendo una propuesta para su
consolidacion y mejora.

Componente 3: Respuesta de Emergencia Contingente (CERC). Este componente no tendrd una
asignacion inicial y solo estara disponible como un fondo de contingencia para responder en caso de una
crisis o emergencia elegible. Permitira al GdP obtener acceso rapido al financiamiento aun disponible bajo
el Proyecto para responder a cualquier evento natural o provocado por el hombre que cause (o pueda
causar de manera inminente) un impacto econdmico y/o social adverso en el pais. A través de una rapida
reasignacion de recursos de préstamos no comprometidos, y como parte de una estrategia integral de
gestion de riesgos, el CERC brindara apoyo para las necesidades inmediatas de rehabilitacién y
reconstruccidn en el caso de que se materialicen tales eventos. El organismo implementador y los
mecanismos que activaran el CERC, por ejemplo, ante la declaracién de un estado de emergencia por
parte de las autoridades nacionales, describiran en detalle este enlace en el capitulo CERC del Manual de
Operaciones del Proyecto.

Componente 4: Gestion del Proyecto (USD 11,24 millones). Este componente financiara la prestacion de
apoyo integral a la UEPP-MEC y a la UEP-IE-MOPC para la gestién del Proyecto y supervision del
cumplimiento de los estandares ambientales y sociales (EAS) que se consideran relevantes para el

2 50 espera que MEC: (i) emprenda la siguiente ronda de la SNEPE en 2025 vy (ii) asegure la participacién de Paraguay en las
proximas rondas de ERCE y del Programa para la Evaluacion Internacional de Estudiantes (PISA) de la OCDE, también previstas
para 2025.



Proyecto como parte del Marco Ambiental y Social (MAS) del Banco Mundial, la consideracion de temas
de brechas de género y la participacién ciudadana en la ejecucidn, financiando, entre otras cosas: (a) el
establecimiento de un equipo dedicado al proyecto en cada una de las unidades ejecutoras, y el
fortalecimiento de tales unidades para gerenciar el proyecto de manera efectiva, en dreas como proyectos
y disefio de la infraestructura escolar, adquisiciones y las EASs; (b) la realizacion de: (i) estudios de las
brechas de género identificadas en las tasas de abandono escolar de la educacidn obligatoria y en la
participacién en la profesidon docente(ii) encuestas para documentar el grado de compromiso de las
poblaciones beneficiarias especificas durante la vida del Proyecto, incluidas las poblaciones indigenas; (iii)
auditorias del Proyecto; (c) la compra de vehiculos para apoyar las intervenciones en el marco del
componente 1 del Proyecto; (d) servicios de una firma de comunicacién ; y (e) la financiacién de gastos de
funcionamiento y capacitacion

3.3. El Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS)

El presente MGAS se elabora con base en las actividades descriptas en la seccién anterior y que seran
financiadas por el Proyecto. Los principales objetivos del MGAS son:

e Brindar claridad para la observancia y aplicacion de las consideraciones, normas y estandares de
gestion ambiental y social que aseguren la implementacion de buenas practicas en el
mejoramiento integral de espacios favorables para la educacidn que son objeto de este Proyecto;

e Promover el fortalecimiento y desarrollo de capacidades necesarias relacionadas a la gestién
social y ambiental del proyecto para que la aplicacidén de este instrumento sea efectivo y eficiente;

e Contribuir a la prevencién de efectos potencialmente adversos de manera proporcional y
coherente con la escala del Proyecto mediante el establecimiento de jerarquias en las medidas
de mitigacion y/o adaptacién que deban ser implementadas de manera a potenciar el impacto
positivo del proyecto y el desarrollo sostenible de los beneficiarios; y

e Establecer procedimientos para el cumplimiento de estandares relevantes identificados en el
MGAS mediante la preparacion de un conjunto de planes especificos que faciliten la gestion,
monitoreo y evaluacion ambiental y social.

Estd previsto que la gestion de riesgos ambientales y sociales estipulada por el MGAS sea complementada
por el resto de instrumentos ambientales y sociales del proyecto: el Plan de Participacién de Partes
Interesadas (PPPI), el Plan de Gestidon de Mano de Obra (PGMO), el Marco de Politica de Reasentamiento,
el Marco de Politica de Pueblos Indigenas (MPPI) y el Plan de Gestidn de Patrimonio Cultural (PGPC).

En linea con estos objetivos, las subsecciones siguientes presentan dos elementos clave para la
configuracién del MGAS: (i) el analisis de los actores involucrados y/o afectados por el Proyecto (también
denominadas partes interesadas); y (ii) los arreglos de implementaciéon o institucionalidad general
prevista en el mismo. A continuacion, la seccidn 4 contrasta las intervenciones previstas por el Proyecto a
la luz de los 10 EAS del MAS. A partir de esa evaluacion, se determinan los EAS relevantes y se evalla,
estrictamente, el marco legal paraguayo vigente en la materia, para establecer las brechas con relacién a
los EAS, que se tomardn en cuenta en los instrumentos de gestién ambiental y social de manera puntual.

A continuaciodn, la seccidn 5 se adentra en el diagndstico social y ambiental para el Proyecto. Alli se hace
una descripcién de las condiciones ambientales y sociales mas relevantes para el Paraguay, las cuales
permiten luego adentrarse en la evaluacién de riesgos sociales y ambientales. En esa misma seccién,
ademas de identificarse aquellos riesgos ambientales y sociales especificos, se identifican las medidas de
mitigaciéon recomendadas con el objetivo de reducir los riesgos identificados.



En la seccién 6, con base en el diagndstico y en la identificacion de riesgos y medidas de mitigacion
propuestas, se procede a describir los instrumentos que compondran el MGAS. Para finalizar, las
siguientes secciones introducen otros elementos claves del MGAS.

3.4. Partes interesadas y afectadas por el Proyecto

Las partes interesadas y afectadas por el proyecto incluyen a aquellos grupos o individuos que
probablemente tendrdn una relacién con el Proyecto debido a beneficios, impactos o riesgos potenciales
en su ambiente fisico, salud, seguridad, practicas culturales, bienestar o medios de subsistencia. A
continuacién, se resume la poblacién beneficiaria.

El Proyecto tendra cuatro tipos de beneficiarios directos de las intervenciones. En primer lugar, los
estudiantes de educacién obligatoria que asisten a los 316 LEAP (300 locales escolares y 16 centros de
apoyo a la inclusién) que se beneficiarian de entornos de aprendizaje mejorados. En segundo lugar, los
estudiantes de formacidn inicial y continua de los 6 IFD que se convertiran en CEFED. En tercer lugar, los
docentes en servicio y los directores de los LEAP, quienes se beneficiarian de los cursos de formacién en
habilidades digitales. Cuarto, el personal del MEC tanto a nivel central como departamental que se
beneficiara del apoyo al desarrollo de capacidades en las areas de: (i) infraestructura educativa; (ii)
desarrollo profesional docente; y (iii) investigacion y evaluacidon. De igual manera, el desarrollo de
capacidades vendra acompainiado de una mejora en el marco de gobernanza del MEC, quien regula la
educacidén a nivel nacional, por el impacto que este componente podria tener en beneficio de la matricula
total en educacion obligatoria en Paraguay?®.

En adicidn a estos beneficiarios directos, hay un importante nimero de actores que, de manera indirecta,
estaran afectados por el Proyecto. La Tabla 1 detalla el mapeo de todos estos actores destacando: (i) sus
intereses; (ii) problemas percibidos; (iii) sus mandatos y recursos; vy (iv) los posibles conflictos y amenazas
gue cada uno de estos grupos enfrentaria en el marco de este Proyecto. Esta tabla se construyd a partir
de una serie de talleres organizado con un nimero importante de direcciones misionales del MEC a finales
de noviembre de 2022 como parte de la metodologia exigida por el GdP para la otorgacidn de los cédigos
de proyecto de inversién por parte del Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP).

23 A nivel pais, se encuentran matriculados un total de 1.543.057 estudiantes en el sector oficial, privado y subvencionado.
24 para una revision comprehensiva del SNIP, véase el siguiente link.

10


http://snip.hacienda.gov.py/Snip_Web/portal/SNIP-paraguay.html

Tabla 1: Mapeo de Partes Interesadas del Proyecto

Actores

Intereses

Problemas percibidos

Mandatos y recursos

Conflictos y amenazas

Estudiantes

Contar con mejores condiciones de los
entornos de aprendizaje: ampliacion y
adecuacion de espacios (aulas con
mejor ventilacién), infraestructura
tecnolégica (TIC, disponibilidad de
internet),  materiales  didacticos,
equipamientos suficientes, espacios
educativos como  polideportivos,
talleres, laboratorios, etc.

® El| espacio de las aulas no permite un
trabajo coémodo y diverso.

e Las aulas se perciben como los
principales espacios de actividades
educativas.

e Cantidad insuficiente de recursos TIC
disponibles por estudiante.

® Asignacién de dispar al

interior del pafs.

recursos

e Perfiles socioecondmicos dispares del
estudiantado.

e Resistencia de los docentes al uso de la
tecnologia, equipamiento limitado vy

Sujeto y objeto de derecho.
Constitucion Nacional.

Ley General de Educacion.
Necesidad de una Ley de
financiamiento.

Gratuidad de la Educacién
Inicial y Media.

Normas de convivencia

institucionales.

Normas de bienes de uso
compartido.

Centros de estudiantes (no

e Falta de apropiacion.

® Los resultados de la eleccidon
de las instituciones.

e Disputa entre niveles de una
misma institucion por uso
compartido.

® Resistencia a
externos.

cooperantes

e Falta de credibilidad en los
gestores del proyecto.

® Poco sentido de pertenenciay
descuido de equipamientos.

. D . - e Falta de adherencia a los
materiales didacticos insuficientes. financiero) )
’ procesos evaluativos.
e Equipamientos  poco  pertinentes |g | g estudiantes pueden
atendiendo especialidades y niveles. contribuir con el cuidado vy
e Servicio de Internet débil o inexistente. mantenimiento.
Estudiantes de EEB Clases mas interactivas, mas |e Limitados espacios o inadecuados para |e Ley N° 4088/2010 | e Duplicaciones de

(1°y 2° ciclo)

dinamizadoras, con
materiales y tecnologia.

recursos,

Contar con mejores condiciones de los
entornos de aprendizaje: ampliacion y
adecuacion de espacios (aulas con
mejor ventilacidn), infraestructura

practicas, artes y educacion fisica.
e Salas de clases sin recursos didacticos.

e Limitado uso en el aula de TIC.

obligatoriedad desde el
prescolar hasta la educacion
media.

Ley 1264 (obligatoria hasta el
9°).

intervenciones de diferentes
actores (municipio,
gobernaciones).
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Actores

Intereses

Problemas percibidos

Mandatos y recursos

Conflictos y amenazas

tecnolégica (TIC, disponibilidad de
internet), materiales didacticos,
equipamientos suficientes, espacios
educativos como  polideportivos,
talleres, laboratorios, etc.

e Necesidad de revision del curriculum
para adecuar a las necesidades del
nivel.

® Programas de compensacion.

® Programas de participacion.

® Problemas de comunicacion
entre los gerentes de los
diferentes niveles.

Estudiantes de EEB
(3° ciclo)

Atraccion por lo tecnolégico.

Contar con mejores condiciones de los
entornos de aprendizaje: ampliacion y
adecuacion de espacios (aulas con
mejor ventilacidn), infraestructura
tecnolégica (TIC, disponibilidad de
internet),  materiales  didacticos,
equipamientos suficientes, espacios
educativos como  polideportivos,
talleres, laboratorios, etc.

e Ausencia de dispositivos tecnoldgicos
y/o conectividad en las instituciones.

® Percepcion de docentes no preparados
(mucha asimetria).

® Brecha en manejo de tecnologia entre
los estudiantes, y conocimiento de
tecnologia entre los docentes.

e Desmotivaciébn por gestién  del
conocimiento que hace el docente en
el aula.

e Tienen mas perfil de consumidor de
tecnologia que usuario para resolver
problemas.

® Espacios inadecuados e insuficientes.

Ofertas diferenciadas para
ensefianza y aprendizaje (Res.
142) EBA.

e Falta implementar su
apertura, IPA (maquinaria
agropecuaria).

e Potencial  duplicacién de
intervenciones respecto a sus
necesidades.

Estudiantes de EM

12 afios de educacién continuada.

Contar con mejores condiciones de los
entornos de aprendizaje: ampliacion y
adecuacion de espacios (aulas con
mejor ventilacidn), infraestructura
tecnoldgica (TIC, disponibilidad de

e Sistema con muchas barreras.

e Examen de ingreso para acceso a
bachilleres.

® Programas de compensacion.
® Programas de participacion.

4088/2010
desde el

® Ley N°
obligatoriedad

e Influencias politicas.

® Problemas sociales y
econoémicos de grupos
vulnerables.

12




Actores Intereses Problemas percibidos Mandatos y recursos Conflictos y amenazas
internet), materiales didacticos, |® Oferta de bachiller técnico es muy prescolar hasta la educacién |e® Reforma educativa anterior
equipamientos suficientes, espacios | limitada. media. invisibilizé a la EM.
educativos como  polideportivos, ) » )

® 15% de matriculacion en bachiller

talleres, laboratorios, etc.

técnico.

e E|l bachiller humanistico no prepara

suficientemente a los alumnos para la
universidad, lo que genera doble
exclusion.

Docente taxi (no tiene tiempo para su
estudiante).

Necesidad de equilibrar las horas de
formacion genérica y especializada en
el curriculum de bachiller técnico.

Oferta desactualizada, programas de
1980 (se estan actualizando algunas, lo
cual no significa que se innova).

Infraestructura fisica (espacios
compartidos, generan a su vez
desaprovechamiento en forma

colectiva, muchas horas ociosas de
laboratorios).

® Poca vinculacién con sector privado.

Estudiantes de
formacion docente

[

Herramientas para la practica.

Curriculum basado en competencias.

e Abandono por recursos econémicos y

tecnoldgicos.

® Resolucion 16146 IFD/2018.

® Ley Gral. Educacion.

® Potencial duplicacion vy
contradiccion en acciones
cooperantes.
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Actores Intereses Problemas percibidos Mandatos y recursos Conflictos y amenazas
Recursos tecnoldgicos y formacion |@ Abandono por falta de | Estatuto del educador. ® Resistencia al cambio.
para su uso. acompafiamiento. . , ,
e Sistema no prevé como
Sistema de mentoria que acompaiie su |® Falta de gestion de inteligencia financiar el traslado para
formacién. emocional, gestion de emociones, asistir a los CEFED.
. . salud mental, relacionada a la situacién
IFD con estandares minimos en todo el .
’ o en la que trabajan los docentes.
pais; con posibilidad de
especializacion. e Capital humano formador de
o ] formadores, estd desfasado.
Posibilidades de desarrollo profesional
a futuro.
Formaciéon profesional con perfil de
salida debe contemplar diversas
posiciones (director, supervisores).
Familias Recursos educativos de calidad y |® Mantenimiento inadecuado de Ia La rendicion de cuentas |e Cantidad de los equipos que

acceso a infraestructura adecuada al
nivel, y a la tecnologia.

Transparencia en el uso de recursos
financieros y de la informacidn.

Contar con mejores condiciones de los
entornos de aprendizaje: ampliacion y
adecuacion de espacios (aulas con
mejor ventilacidn), infraestructura
tecnoldgica (TIC, disponibilidad de
internet), materiales didacticos,
equipamientos suficientes, espacios
educativos como  polideportivos,
talleres, laboratorios, etc.

infraestructura y el recurso entregado.

e Mala calidad de infraestructura.

® Problemas en la distribucidn espacial

de las escuelas.

e Uso inadecuado de la infraestructura

(adultos usan bafio de nifios), no existe
una politica de uso.

e No existe una correcta ejecucion de las

obras.

permanente.

Informacién publica.
Consenso.

Ley de la nifiez y adolescencia.

Ley de patria potestad
(Constitucién Nacional).

Ley de Asociacidon de Padres
(ACE).

Equipo de gestion

institucional.

se asegure el alcance.

e Tamafio de los espacios para
innovaciones.

e Ancho de banda insuficiente.

e Influencia de
contenido en web.

terceros,

e Falta de tiempo para ir a la
institucidn (conflicto).

e Falta de comunicacién de la
ejecucion.

e Respuestas al potencial.
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Actores

Intereses

Problemas percibidos

Mandatos y recursos

Conflictos y amenazas

e Mal uso de recursos, falta de confianza [ Fuente 800-EGIE participan de [ ® Mal uso de los recursos.
en gestores institucionales, uso ejecucién presupuestaria. ) )
. . e Resistencia a cooperantes
inseguro de tecnologia. )
® Pendientes de la correcta externos.
administracion de recursos. .
e Falta de credibilidad en los
® Ley General de Educacion. gestores del proyecto.
® Necesidad de una Ley de |e® Pocosentidode pertenenciay
financiamiento. descuido de equipamientos.
® Gratuidad de la Educacién e Disociacion entre lo que se
Inicial y Media. ensefia y lo que se evalla.
® Normas de convivencia
institucionales.
® Normas de bienes de uso
compartido.
® Pueden contribuir a través de
las ACE a generar recursos
para el mantenimiento.
Educadores / Equipos  tecnoldgicos para los |e La introduccion de los cambios e |® La recepcion debe estar | e Insuficiencia de conocimiento
Docentes docentes. innovaciones estan disociadas de la asociada al uso. para aplicar la innovacién.
) infraestructura entregada. ) »
Ancho de banda de internet y acceso ® Incentivos. e No se lleva a cabo la gestion
seguro a internet. e Resistencia de algunos actores a la ) del cambio para adoptar los
., e Cuidado de la gobernanza. _
. adopciéon de TIC. beneficios del proyecto.
Salas tematicas.
- n ® Consenso. .
] ) ) e Insuficiente  acompafiamiento vy ® Necesidad de
Pizarras interactivas. o .
capacitacion. e Normativas sobre el trabajo| Ccomplementariedad de roles

Espacios para reunién de los docentes.

docente (725 / 1625).

para atender
compartidos,

los espacios
velar por la
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Actores

Intereses

Problemas percibidos

Mandatos y recursos

Conflictos y amenazas

Laboratorios para practica.

Espacios adecuados a la cantidad de
estudiantes, ventilados, y contar con
otros espacios educativos.

Disponer de mejores recursos para el
proceso de aprendizaje.

Aprendizaje de estudiantes.

Mejora de la infraestructura
institucional y de las condiciones
laborales.

Oportunidad de innovar la practica
pedagdgica con informacién basada en
evidencia y con acceso a materiales e
insumos.

Mejora de autoestima.

e Mantenimiento deficiente o]

inexistente.
e Mala calidad.

e Ausencia de condiciones ideales para el
aprendizaje.

. ®
e Mal uso de recursos, falta de confianza

en gestores institucionales, desinterés
a innovar y mejorar su practica,
dificultad para salir de zonas de confort
tanto en sus practicas pedagogicas
como en lo laboral, falta de incentivos.

Constitucion Nacional
Alianzas con OSC / ONG.
Ley General de Educacion.
Estatuto del Educador.

Normas de convivencia

institucionales.

Normas de bienes de uso
compartido.

Pueden contribuir:
Predisposicion para innovar su
practica. Trabajo colaborativo
entre pares.

seguridad, de manera a que
los docentes puedan
enfocarse en sus actividades
educativas.

® El uso de recursos propios del
docente o aumento de la
carga laboral.

e Resistencia al PNTE 2040
(conflicto con padres).

e Resistencia al cambio.

® Resistencia a
externos.

cooperantes

e Falta de credibilidad en los
gestores del proyecto.

® Poco sentido de pertenenciay
descuido de equipamientos.

e Falta de adherencia a los

procesos evaluativos, por
concebirla con funcién
punitiva.

Directivos de
instituciones

Seguridad.

Uso éptimo de los espacios y adecuado
al contexto.

Calidad de equipos.

e Condiciones inadecuadas (edilicias,
recursos, equipamiento pedagogico).

® Escasa disponibilidad de recursos.

e Centralizacion de los recursos.

® Tener

reglamentos  para
aplicarlos.

® Financiamiento BID.

e No manejar la informacién
para defender el proyecto.

e Ausencia de procedimiento
claros para recepcién y uso.
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Actores Intereses Problemas percibidos Mandatos y recursos Conflictos y amenazas
o Mejoramiento de los servicios [ Comunicacidn tardia. e RR.HH. disponibles en Ila|e Promesas no cumplidas.
educativos. ) ) o » institucion.
e Tiempos de ejecucion/implementacion e Mal uso de los recursos.
¢ Aumento de la matriculacién. inadecuados. e EGIE.
Director Garantizar la conectividad. ® Injerencia posible segin organigrama [® Carta organica. e No se contempla a los
departamental de y ) ) vigente (formacién docente). ) o directores departamentales
‘s Formacién profesional en calidad ® Recurso: su equipo técnico.
educacion i o ) o en los procesos.
educativa. e Imposibilidad de aplicar aprendizaje
) segun ejercicio profesional. e Limitaciones desde la carta
o Plan de ordenamiento de .- L,
) ) » organica (funcion).
infraestructura escolar. e Ausencia de procesos de evaluacion
. o IFD.
|l Contar con mejores condiciones de los
entornos de aprendizaje: ampliacion y
adecuacion de espacios (aulas con
mejor ventilacidn), infraestructura
tecnoldgica (TIC, disponibilidad de
internet), materiales didacticos,
equipamientos suficientes, espacios
educativos como  polideportivos,
talleres, laboratorios, etc., acorde a las
necesidades del departamento/region.
Supervisores Mejora de la gestion de las IE. e Falta de RRHH técnicos acordes. e Carta organica. ® Permanece  una nocién
educativos . o o ] administrativa del rol, y no
Formacién especializada. ® Provisién de recursos no acordes. ® RRHH donde haya: directores, pedagégica
b q | ; ; q docentes, equipos técnicos.
Ambiente pedagdgico propicio para el |® Deficiente transferencia e .
) .p gOgICO propicio p ) o ) ® Selecciones de IE no se
aprendizaje. capacidades. e Constitucional Nacional. . . o
realicen a nivel territorial.
e Burocracia estatal. ® Ley del estatuto del educador.
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Actores Intereses Problemas percibidos Mandatos y recursos Conflictos y amenazas
Contar con evidencia oportuna para la [® Recursos humanos poco calificados o Resolucion N° 491/2021. e Superposicion de acciones a
gestion pedagogica. especializados para el abordaje de la » nivel territorial.
Resolucion N° 811/2022.
) propuesta.
Contar con docentes capacitados en el o
, - Recurso: contribucion en la

uso de las tecnologias. e Alta movilidad de personal. ) y o
articulacion de los distintos

Abordaje integral del uso de las |® Sobrecarga laboral en la dimension estamentos de participacion.

tecnologias en educacion. administrativa y no en pedagdgica. ) »
Disputa: la selecciéon de
instituciones beneficiarias.

Técnicos de Formaciéon y acompafiamiento a |e Sentido de pertenencia con las e Resistencia a las actividades

supervisiones

técnicos y docentes.

Contar con herramientas para
propiciar la innovacion pedagdgica.

Contar con evidencia oportuna para su
gestion.

e No cuenta con

acciones del proyecto.

e Burocracia estatal.

recursos para el

acompafiamiento.

por sobrecarga de trabajo.

Gremios docentes

Priorizar la calidad formativa docente.
Fortalecer los IFD.

Mantener entornos adecuados para
sus agremiados.

Capacitacion en TIC para agremiados.

Contar con mejores condiciones de los
entornos de aprendizaje: ampliacion y
adecuacion de espacios (aulas con
mejor ventilacidn), infraestructura
tecnoldgica (TIC, disponibilidad de
internet), materiales didacticos,

® Problemas de conectividad.

® No se prevén los medios para adoptar

propuestas.

e Limitaciones en el uso de la tecnologia

(brechas).

® Falta de espacio para participacion en

temas de decision.

Normativa base Ley N°
1725/2001 Que establece el
estatuto del educador.

No hay normativa para
educacion basica a distancia,
digital, hibrida.

Modelo de capacitaciéon en TIC
del FEEI ya esta definido.

Establecimiento de espacios
de participacion.

® Resistencia al cambio
(moverse de la zona de
confort).

® Percepcion de que van a tener
mas trabajo y exigencias.

® Recursos no sean suficientes.

e Falta de garantias de
cumplimiento de las
normativas.
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Actores Intereses Problemas percibidos Mandatos y recursos Conflictos y amenazas
equipamientos suficientes, espacios ® Estatuto de educador (falta
educativos como  polideportivos, revision).
talleres, laboratorios, etc., acorde a las
necesidades del departamento/regién.
MEC Contar con mejores condiciones de los |® No hay sostenibilidad. ® Considerar la gestion y el |e® Los criterios de seleccién vy
entornos de aprendizaje: ampliacion y involucramiento de los padres. | aceptacidn de directivos.
., . e Falta de gobernanza.
adecuaciéon de espacios (aulas con . »
. ilacid inf e Carta organica del MEC. e Exclusion de vulnerables por
mejor  ventilacion), infraestructura |g pescentralizacién de gestion para ) -
' 6gi (Tic, di ibilidad d ) incumplimiento de
ecnologica » disponibilida €| centralizar recursos. o Leyes. .
. . . condiciones.
internet), materiales  didacticos,
equipamientos suficientes, espacios |® En tecnologia es clave la escala. ® Normativas. e Conflictos  de intereses
educativos como olideportivos - - . iti
) P P ’ |® No hay politica de mantenimiento de |® Resoluciones. politicos.
talleres, laboratorios, etc., acorde alas| .
- o, infraestructura. R t4
necesidades del departamento/regién. ® Recursos estan
descentralizadamente
Calidad de la formacién de formadores asignados.
(docente, y director,
implementadores). ® Problemas en la sincronicidad
en proyectos con el MITIC.
Universidad Formacién de RRHH del MEC. ® Falta de seguimiento a la formacion [ Los convenios. e No se cumplen los

Articulacién entre estamentos.

Convenios potenciales.

docente (impacto, seguimiento).
e Falta de comunicacion.

e Entornos de
adecuados.

aprendizaje no

términos/responsabilidades
de los convenios
(posibilidades desde el MEC).

e Aplicacion de
adquiridas.

capacidades

® Foco en las competencias de
los docentes, no solo en el
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Actores Intereses Problemas percibidos Mandatos y recursos Conflictos y amenazas
papel (cv), para la
contratacion de RRHH.

Municipalidad o Brindar infraestructura, conectividad, [® No hay relevamiento de necesidades Planos de tipologias. ® Mucha burocracia.
alimentacion. para ordenamiento escolar. o . ) " »
Ley Organica Municipal. ® Riesgo para nifias y nifios con
o Plan de ordenamiento de |® El relevamiento de infraestructura solo respecto al  crecimiento
. . L. Recursos: FONACIDE.
infraestructura de las escuelas. desde la visién pedagdgica. desordenado.
. I Recursos: complementar s
[o Contar con escuelas integrales en su |® Crecimiento desordenado de las| | T p e Eventos climaticos.
o inversién, alimentacion.
territorio. escuelas. .
® Intereses politicos.
lo Disponer de docentes especializados |® No hay participacion en la seleccion de
en la zona. IE beneficiadas.
| Poblacién con acceso a una educacidn
integral.
Proveedores | Oportunidad de acceder a contratos. |e Disputa entre proveedores, Constitucion Nacional. e Incumplimiento de pago.

desconfianza en pliegos, pagos a
destiempo, falta de confianza en el
Estado. Incumplimiento de plazos.

Ley General de Educacion.

Ley de Contrataciones

Publicas.
Normativas del BM.

Pueden contribuir: Apoyo a
través de la Responsabilidad
Social.

e Extension de plazos.
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Actores

Intereses

Problemas percibidos

Mandatos y recursos

Conflictos y amenazas

Ciudadania

] Que el pais cuente con instituciones
educativas integrales.

| Una educacidn integral para todos.

e Gestion poco transparente de las
entidades publicas.

e Falta de acceso a la informacién del
proyecto y poca participacion de la
ciudadania.

e No se realizan rendiciones de cuentas.

Oportunidades de
intervencidon de instituciones
educativas (no todas podran
ser intervenidas).

Poca socializacion de las
acciones del proyecto a nivel
territorial.

Resistencia a deudas publicas.

Recurso: apoyo,
involucramiento, custodia de
la inversion.

e Mucha burocracia.

® Riesgo para nifias y nifios con
respecto al crecimiento
desordenado.

e Eventos climaticos.

e Intereses politicos.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los talleres de analisis de involucrados celebrados el 23 y 24 de noviembre de 2022.
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3.5. Arreglos de implementacion

Como se menciond anteriormente, el Gobierno de Paraguay, ejecutara el Proyecto a través del (i) MEC, y
(ii) el MOPC, mediante sus respectivas unidades ejecutoras. La UEP-IE-MOPC serda colaborador y brazo
asesor técnico a la UEPP MEC en la revisidon de propuestas de disefio y proyecto ejecutivo a adjudicar, por
ser ademas el responsable principal de llevar a cabo toda la ejecucidn en territorio/s y supervision técnica
del componente 1 relacionado a los items de obras, mientras que la UEPP-MEC llevara a cabo las
actividades y liderazgo del componente 2, y los items relacionados a la adquisicién de mobiliario escolar
y equipos para la educacion de calidad tanto en los LEAP como CEFED del componente 1, conforme al
convenio especifico acordado entre ambas partes.

Para el desarrollo adecuado del objeto propuesto del Proyecto, se firmé un Convenio Especifico de
Cooperacion Interinstitucional entre el MECy el MOPC, en donde en la Cldusula Cuarta: De la Coordinacion
Interinstitucional se establecié que la Coordinacién Interinstitucional contara con dos instancias
interrelacionadas, siendo el Comité directivo la instancia maxima del proceso de gestion del proyecto y
estard integrada por la Unidad Ejecutora de Programas y Proyectos del MEC y a través de la Direccion de
Obras Publicas del MOPC. La segunda instancia son los técnicos que tendrdn a su cargo la gestidn operativa
y estaran conformados por profesionales de las diferentes dreas de ambas instituciones de acuerdo con
los requerimientos del Proyecto.

La coordinacién tendra a su cargo la planificacidn, disefio, ejecucién, monitoreo y evaluacién de las
actividades.

Asimismo, las funciones y responsabilidades de cada unidad ejecutora del Proyecto incluiran: (i) la
supervisién técnica y coordinacién de las actividades a cargo, delegadas en los acuerdos institucionales
del Proyecto; (ii) la revision de los planes anuales de actividades; (iii) la comunicacion efectiva, el
seguimiento, evaluacion y reporte del avance del proyecto; (iv) la gestion financiera y de adquisiciones
para asegurar el cumplimiento de las normas del BM; y (v) la gestion ambiental y social del proyecto y la
supervisiéon del cumplimiento de los EAS del BM.

La gestion AyS del proyecto para los componentes 1 (Mejoramiento de los entornos de aprendizaje para
una educacién de calidad) y 4 (Gestion de Proyectos) se llevara en co-ejecucion entre el MEC y el MOCP.
Siendo el MOPC la encargada de la gestion del cumplimiento de todos los programas en etapa de
ejecucion del Proyecto y siendo que el Mecanismo de Reclamos Sugerencias serd gestionada en conjunto.
El MRS sera desarrollado en conjunto.

El componente 2 (Fortalecimiento institucional para la mejora de la calidad educativa), su ejecucidn estara
a cargo netamente del MEC.

El Componente 3 (CERC), es un componente que permanecera inactivo y el cual se le reasignara recursos
ante emergencias.

El MEC implementa un modelo de gestion de proyectos -operativo, administrativo y financiero-
centralizado en la UEPP como mecanismo de administracion de recursos extrapresupuestarios
provenientes de fondos de financiamiento nacional —por ejemplo, los proyectos financiados por el Fondo
de Excelencia para la Educacidn e Investigacion (FEEI)— e internacional —abarcando fondos de tipo bilateral
con gobiernos extranjeros y/o multilateral, con organismos internacionales de diversa indole, como por
ejemplo, por lo que el Marco Ambiental y Social del Banco Mundial va fortalecer la gestidon de Proyecto.

La UEPP-MEC estd encabezada por un Coordinador General, quien reporta directamente al Ministro de
Educacion y Ciencias. Dado que la UEPP tiene el status de Subunidad Administrativa y Financiera, el
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Coordinador General tiene la autoridad legal y la independencia para ordenar los gastos de la UEPP. La
UEPP, por otro lado, cuenta con una estructura organizacional con funciones y responsabilidades bien
definidas (Figura 1). Entre sus funciones mas importantes, la UEPP cuenta con: (i) una Coordinacion de
Administracién y Finanzas (CAF), a cargo de los desembolsos; una Coordinacién de Asesoria Juridica, a
cargo de todos los asuntos legales; v (iii) las Coordinaciones de Gestion Financiera y de Adquisiciones, la
cual desempenia funciones fiduciarias.

El Proyecto se beneficiard de la estructura existente en la UEPP, reforzandola en algunas areas clave para
el apoyo al proceso de ejecucién. Al respecto, se asignara un Coordinador General de Proyecto (quien
debera contar con el perfil de una gerencia de proyectos) sera el punto focal a nivel de la UEPP dedicado
para interactuar con cada uno de los departamentos de la UEPP para un flujo de trabajo mds agil y una
mejor coordinacién y también con las respectivas contrapartes del MOPC y del BM.

Adicional a esta estructura, en la ejecucion de los proyectos intervienen activamente las direcciones
misionales del MEC afectadas segun la naturaleza del proyecto. Es asi como la responsabilidad pedagdgica
de este Proyecto involucrard a la Direccion de Formacién Profesional del Educador, dadas las
intervenciones previstas en formacién docente.
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De manera similar, el MOPC gestiona sus proyectos mediante diferentes unidades ejecutoras, asociadas
cada una de ellas a un proyecto en particular. Atendiendo lo establecido en la Nota MEC N° 84/2023 de
fecha 11 de septiembre 2023, el MEC informa en concordancia con las instrucciones y las decisiones del
mas alto nivel gubernamental la inclusién del MOPC como organismo ejecutor del componente de obras
mayores en locales escolares e Institutos de Formacién Docente seleccionados del Proyecto, el MOPC crea
la Unidad Ejecutora de Proyectos de Infraestructura Educativa (UEP-IE) dependiente de la Direccién de
Obras Publicas (DOP), la cual serd la responsable de la gestion técnica, operativa y fiduciaria del Proyecto,
ejerciendo: i) la planificacion, ii) la fiscalizacidén y supervisién de proyectos y/o obras iii) la gestién de
adquisiciones; v) la gestidn técnica; vi) la administracién presupuestaria y financiera de los recursos; vii)
la gestion ambiental, social y de seguridad ; y viii) el seguimiento, monitoreo y evaluacién de los Proyectos,
y X) la gestion de la comunicacion.

La UEP-IE-MOPC estara conformada por tres unidades con responsabilidades y tareas concretas y
especificas, a saber: (i) la Coordinacién Socio Ambiental y de Seguridad y Salud Ocupacional, (ii) la
Coordinacion Técnica, (iii) la Coordinacion Fiduciaria (Figura 2). A esta estructura, acompafia e intervienen,
entre otras, las siguientes areas del MOPC: Direccidon de Gestidon Socio-Ambiental, Direccién de Asuntos
Juridicos, Unidad Operativa de Contratos, Direccién de Finanzas, Direccion de Contaduria, Direccién de
Auditoria Interna, Direccién de Comunicaciones, Direccidén de Tecnologia de Informacion y Comunicacidn,
Direccién de Planificacion Econdmica, y la Coordinacion Administrativa Financiera.

La UEP-IE-MOPC estara integrada por profesionales (personal de planta y consultores) con reconocida
experienciay perfiles adecuados para las funciones a ser asignadas, y que deben permanecer en ellas para
garantizar la continuidad del Proyecto y capitalizar las experiencias adquiridas durante su preparacién y
ejecucién. Los consultores individuales podran contratarse segun la modalidad de Politicas de
Adquisiciones del BM. La administraciéon financiera y contable de los recursos del Proyecto, los
desembolsos y el manejo de las cuentas del préstamo se realizardn a través de la Direccién de Crédito
Publico del MOPC.
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La UEP-IE-MOPC para supervisar a cabalidad los 8 EAS que han sido declarados como “relevantes” de la
implementacién de este proyecto asignara las siguientes contrataciones: (i) un/a Especialista Ambiental;
(i) un/a Especialista Social; (iii) un/a Especialista para Pueblos Indigenas; y (iv) un/a Especialista en
Educacidn Inclusiva, v) un/a especialista en género y vi) un especialista en salud y seguridad ocupacional.
Las contrataciones seran a tiempo completo y se mantendran durante toda la ejecuciéon del proyecto. A
su vez, el MEC asignara un miembro del personal o contratara a un/a Especialista Social para que actle
como punto focal del Mecanismo de Reclamos y Sugerencias (MRS) y podra contratar personal adicional
segln se requiera en las dreas relacionadas con el entorno ambiental, social, laboral y de salud y seguridad
del Proyecto

El Especialista Ambiental tendra a su cargo la supervision general de los EAS del MAS del BM que reflejan
temas vinculados a la proteccion del medio ambiente —i.e., los EAS 1y 325 -y la capacitacién, en materia
ambiental del personal de la UEP-IE-MOPC a cargo de la supervisidn de obras civiles.

El/la Especialista Social, en simetria con las funciones del/de la Especialista Ambiental, tendra a su cargo
la supervision general de los EAS del MAS del BM que reflejan temas vinculados a la gestién de riesgos e
impactos de tipo ambiental, salud y seguridad ocupacional—-i.e., los EAS 1, 2, 4, 8 y 10 - y la capacitacién,
en materia social, del personal de la UEP-IE-MOPC a cargo de la supervisién de obras civiles. Adicional a
estas funciones, el/la Especialista Social serd responsable de: (i) +el acompafiamiento del proceso de
consultas sociales ejecutado por el MEC , descripto y planificado en el Plan de Participacion de Partes
Interesadas (PPPI, véase seccién 7); y (ii) la preparacion e implementacion de los Planes de Relocalizacidon
Temporal de clases/grados/grupos afectados o personas (e.g., cuidadores), cuando corresponda (EAS 5y
10), y debera coordinar todas las actividades que involucren abordajes sociales con los especialistas en
temas que involucren a pueblos indigenas, género educacidn inclusiva

El Especialista en temas indigenas tendra a su cargo funciones especificas: (i) la implementacion del Plan
de Pueblos Indigenas (PPI) en los 24 LEAP que recibiran intervenciones de obras civiles, vy (ii) la supervisidén
general de todos los EAS del MAS del BM para las intervenciones de cualquier tipo (obras civiles, podra
asesorar con el MEC respecto a los lineamientos interculturales para equipamientos, mobiliario escolar,
etc. a ser realizadas en instituciones clasificadas como de educacion indigena, gestionar los
procedimientos requeridos para la realizacidn del proceso de Consulta y Consentimiento Libre, Previo e
Informado (CCLPI) en territorios indigenas que involucre el proyecto. Diseiar y ejecutar procesos de
formacidn y capacitacion sobre la tematica de gestidn social de pueblos indigenas dirigida a los actores
vinculados al proyecto, personal técnico de las empresas contratistas y firmas consultoras, entre otras,
generando las herramientas metodoldgicas y técnicas necesarias.

El Especialista en Educacién Inclusiva, por su parte, tendra a su cargo las siguientes responsabilidades: (i)
la supervision de los aspectos sociales del MAS en las obras a realizarse en los CAl; proponer, recomendar
y apoyar a las coordinaciones como al equipo de especialistas y profesionales socio ambientales, la
implementacion de estrategias y acciones de inclusién de grupos sociales con discapacidades o
condiciones, como realizar actividades de capacitacién/formacién en los distintos niveles de intervencion
del proyecto, coordinando con otras instituciones referentes del tema (SENADIS, CONADIS), con las
organizaciones de estudiantes, asociacidén de cooperadoras escolares, gremios docentes, municipalidades
y gobernaciones, las entidades proveedoras de servicios, empresas contratistas y fiscalizadoras
organizaciones no gubernamentales, asegurar la inclusion de cldusulas especificas sobre aspectos de
inclusion establecidos en el MGAS en los Términos de Referencia, documentos de licitacion y contratos
con prestatarios (empresas de construccidn, fiscalizacidn, etc. Apoyar en cualquier otra tarea requerida

Bva que el EAS 6 se considera no relevante o pertinente para los fines del Proyecto. Véase la Seccién 4.
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por el proyecto con relacidn a la educacién inclusiva y la gestién de riesgos.

Asi mismo la supervisién general de temas de género y, en particular, del plan de accidn para el manejo,
la prevencion y la mitigacién de los riesgos de explotacion y abuso sexual y/o acoso sexual (ESA/AS),
proponer, recomendar y apoyar a las coordinaciones como al equipo de especialistas y profesionales socio
ambientales, la implementacién de estrategias y acciones de transversalizacion del enfoque de género en
el proyecto, realizar actividades de capacitacién/formacién en los distintos niveles de intervencion del
proyecto, coordinando con otras instituciones referentes del tema (MIN MUJER, DESARROLLO SOCIAL,
Sistema de justicia y otros), con las organizaciones de estudiantes, asociacion de cooperadoras escolares,
gremios docentes, municipalidades y gobernaciones, las entidades proveedoras de servicios, empresas
contratistas y fiscalizadoras organizaciones no gubernamentales.

El/la Especialista Social estara a cargo de la supervisién general, monitoreo y seguimiento de los reportes
generados por los sistemas de informacidn del MEC sobre el mecanismo reclamos y sugerencias (MRS)
previsto para el Proyecto, en estrecha coordinacién con el/la Especialista en Pueblos Indigenas y el/la
Especialista en Educacién Inclusiva®®. En seguimiento a los compromisos asumidos en el Plan de
Compromiso Ambiental y Social (PCAS), la asighacion de las funciones del MRS al especialista social se
realizard no mas tarde de los 60 dias luego de la fecha de efectividad del Convenio de Préstamo con el
BM.

Por otro lado, los especialistas estaran ubicados en la UEP-IE-MOPC se encargaran de: (i) la preparacion
de los pliegos de bases y condiciones para las obras (ii) la actualizacion periddica de los instrumentos de
EAS relevantes preparados durante la fase de disefio del Proyecto?’; y (iii) la supervision de las tareas en
el marco de las obras.

Un especialista Social estara ubicado en la UEPP MEC, y se encargara de la atencion del Mecanismo de
Reclamos y Sugerencias (MRS), entendiendo la envergadura del Proyecto y el alcance nacional.

Existira un nivel de descentralizacién?® para el monitoreo del cumplimiento de los EAS a través de 2 figuras
importantes: (i) los supervisores departamentales del MEC y (ii) los responsables sociales y ambientales
de obras, los cuales estaran durante toda la duracién de la implementacion del proyecto.

Para el monitoreo del cumplimiento de los EAS a través de 2 figuras importantes: (i) los supervisores
departamentales del MEC vy (ii) los técnicos fiscalizadores sociales y ambientales de obras, los cuales
estaran durante toda la duracidn de la implementacion del proyecto.

El monitoreo del cumplimiento de los EAS se realizara a través de 2 figuras importantes: (i) los supervisores
departamentales del MEC y (ii) los técnicos fiscalizadores sociales y ambientales de obras, los cuales
estaran durante toda la duracidn de la implementacion del proyecto.

En cuanto a la responsabilidad de la Direccién de Gestién Socio Ambiental (DGSA), en cumplimiento a la
Resolucion MOPC N° 2764/2021 por la cual se aprueba el manual de funciones de la Direccidn de Gestion
Socio Ambiental (DGSA), es la DGSA la responsable de la designacién de supervisores ambientales y
supervisiones sociales, siendo esta dependencia la que debe dictaminar los documentos sociales y
ambientales generados en el marco de las obras por las empresas contratistas y fiscalizadoras; asi como
emitir el parecer técnico en todos los documentos socio ambientales.

26 para un mayor nivel de detalle acerca del funcionamiento del MRS, véase la Seccion 8 del presente documento.
27 Estos instrumentos se describen en detalle en la Seccion 7.
28 supervision sera apoyada por la Coordinacidn de Proyectos de Infraestructura de la UEPP-MEC.
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En cuanto al MEC, considerando que cuenta con supervisores pertenecientes a las direcciones
departamentales, entre los cuales se encuentran referentes del drea de infraestructura. Los miembros de
del sistema desconcentrado del MEC conforme a su ambito de competencia tendran a su cargo, en
particular, el mecanismo de aseguramiento para la recepcion de reclamos y sugerencias relacionadas con
las intervenciones a nivel local para su envio inmediato al nivel central. Esto serd particularmente para
aquellas reclamos y sugerencias que deseen ser canalizadas a través de las supervisiones educativas. Esto
serd descripto en mayor detalle en el Mecanismo de quejas y reclamos.

Los TdR de los consultores a contratar seran revisados por el equipo de especialistas en EAS del Banco
Mundial y sujeto a la No Objecion del Banco, de manera de garantizar la incorporacién de personas con
un perfil técnico social y ambiental adecuado para asegurar el cumplimiento de los EAS considerados
relevantes para el Proyecto, especialmente aquellos incorporados en el PCAS, incluido como parte del
Convenio de Préstamo con el Banco Mundial.

En general, la elaboracién de los instrumentos y las listas de chequeo estarian a cargo de los/las
especialistas ambiental y social contratados por la UEP-IE-MOPC con el apoyo de consultores cuando sea
necesario; mientras que los contratistas, seran responsables de la implementacidn de estos instrumentos.

Los sub proyectos se regiran por la Resolucion 102/2018 por la cual se dispone la implementacidn de Nota
Consulta en donde se establecen los procedimientos para su aplicacién y el plazo para la expedicion de
las respuestas respectivas, para las obras que requieran EIAp se enmarcara a la Ley N2 294/93 “De
Evaluaciéon de Impacto Ambiental” y, el Decreto N° 453/13.
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4. Analisis de EAS relevantes y del marco legal paraguayo relacionado

4.1. Pertinencia de los EAS en el marco del Proyecto

Con base en la evaluacidn ambiental y social del proyecto se ha determinado que, ocho de los diez
Estdndares Ambientales y Sociales del Marco Ambiental y Social del Banco Mundial son pertinentes al
proyecto (Tabla 2). Este andlisis ha considerado los objetivos, componentes y subcomponentes,

beneficiarios y resultados esperados de la intervencién y sus potenciales riesgos e impactos.

Tabla 2: Pertinencia de los EAS al Proyecto

EAS Nombre Pertinencia

Evaluacidon y Gestion de Riesgos e Impactos

EAS 1 Si

Ambientales y Sociales
EAS 2 Trabajo y Condiciones Laborales Si
Eficiencia en el Uso de los Recursos y

EAS 3 Si
Prevencién y Gestidn de la Contaminacién

EAS 4 Salud y Seguridad de la Comunidad Si
Adquisicion de Tierras, Restricciones sobre

EAS 5 Si

el Uso de la Tierra y Reasentamiento Involuntario

Conservacion de la Biodiversidad y Gestion

EAS 6 No pertinente
Sostenible de los Recursos Naturales Vivos

Pueblos Indigenas/ Comunidades Locales
EAS7 Tradicionales Histéricamente Desatendidas de Si
Africa Subsahariana
EAS 8 Patrimonio Cultural Si
EAS 9 Intermediarios Financieros No pertinente
Participacion de las Partes Interesadas y
EAS 10 Si

Divulgacion de Informacion
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4.2. Analisis del marco legal paraguayo relevante a los EAS del IMIAS

En este apartado se realiza el andlisis del marco legal nacional y subnacional de respaldo y/o
implementacion acorde a las tematicas abordadas en los EAS 1-10 del Banco Mundial que fueron
identificados como pertinentes y se brinda una descripcién analitica de la legislacion nacional y normas o
reglamentos especificos que tienen relacion con el disefio e implementacién del Proyecto (Tabla 3).

El presente proyecto se rige por el Marco Ambiental y Social del Banco Mundial y sus EAS, el analisis de
brechas se realiza para identificar el marco normativo vigente en Paraguay y su relacion con los diferentes
estdndares, permitiendo asi la identificacidn de brechas y vacios que deberan ser atendidos mediante la
gestiéon ambiental y social.
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Tabla 3: Andlisis del marco legal del Paraguay para cada uno de los estandares ambientales y sociales que aplican al proyecto

Legislacidn nacional

Estandar Ambiental y
Social

Consideraciones

Brechas

Constitucidon Nacional de
1992.

Ley N°294/1993, de
Evaluacién de Impacto
Ambiental / Ley
N°345/1994, Que

modifica el Articulo 5 de
la Ley N°294.

Decretos 954/2013, De
Reglamentacién de la Ley
N°294/1993 y Ley
N°345/1994,

Requerimiento para la
evaluacién de Impacto
Ambiental.

Ley N°2068/2003, Que

aprueba el Acuerdo
Marco de Medio
Ambiente del
MERCOSUR.

Resolucion N° 846/2015,
Método General de
Evaluacién de Riesgos.

La CN, en su art. 8, establece que
toda actividad que pueda
producir alteracion ambiental
sera regulada por ley y que “todo
dafio al ambiente importard la
obligacién de recomponer e
indemnizar”.

La Ley N2 294/1993 define el
régimen aplicable para la
Evaluacion de Impacto
Ambiental de las construcciones
y las actividades humanas. El
MADES, en su calidad de ente
rector, es quien lidera |la
implementacion de la ley. El art.
5, modificado por la Ley
345/1994 sefiala que “toda
evaluacion de impacto ambiental
y sus relatorios, seran
presentados por su 0O sus
responsables ante la Autoridad
Administrativa junto con el
proyecto de obra o actividad y los

demas requisitos que ésta
determine".
El decreto reglamentario N°

954/2013 aclara qué tipos de

proyectos requieren una
Declaracion de Impacto
Ambiental, ademas de

EAS 1. Evaluacion vy
gestion de riesgos e
impactos ambientales vy

sociales. Establece las
responsabilidades del
Prestatario en relacidon
con la evaluacion, la

gestion y el seguimiento
de los riesgos e impactos
ambientales y sociales
asociados con cada etapa
de un subproyecto
respaldado por el Banco a
través del financiamiento
para proyectos de
inversién, a fin de lograr
resultados ambientales y
sociales coherentes con

los Estandares
Ambientales y Sociales
(EAS).

Busca identificar, evaluary
gestionar los riesgos e
impactos ambientales vy
sociales del proyecto de
manera coherente con los
EAS.

Se cuenta con suficiente marco legal para
la evaluacidon y gestion de riesgos e
impactos de los componentes del
proyecto y actividades

La legislacidon nacional provee un marco
adecuado que complementa la aplicacion
del EAS 1 cuando el MGAS no haya
considerado cuestiones especificas sobre
los subcomponentes y actividades a ser
financiadas por el proyecto.

Debido a las caracteristicas de pequefia
escala del subcomponente de
reparaciones menores planteadas, la
legislacion paraguaya no requiere la
elaboracién de una Declaracién de
Impacto Ambiental.

Sin embargo, bajo la Ley N2 294/1993, las
reparaciones, reemplazos o ampliaciones
a centros educativos podran requerir
Declaracién de Impacto Ambiental (DIA)
para determinar las medidas de
mitigacion, segun aplique, deberdn
hacerse los estudios especificos en la fase
de preinversion correspondiente.

Por ser este proceso transversal a toda la
ejecucion del proyecto, las empresas que
sean adjudicadas o proveedoras de
servicios en el marco de las obras,
deberan poseer  su habilitacién

Existe una brecha entre los
requerimientos de la legislacidn
nacional para el andlisis de
impactos  acumulativos  con
relaciéon al EAS 1, este ultimo
provee un enfoque que debe ser

atendido en la  Evaluacién
Ambiental y  Social para
determinar los impactos

acumulativos potenciales en el
Proyecto, especificamente en
cuanto al consumo de agua en las
obras, residuos soélidos, efluentes
y el movimiento de maquinarias,
en este Ultimo caso, por su
impacto en la generacidn de gases
de efecto invernadero.
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Legislacién nacional

Estandar Ambiental y
Social

Consideraciones

Brechas

Resolucion N°
10867/2014.

Resolucion N2
1086/2015.

Resolucion N°297,
aprueba el Manual de
Micro planificacion de la
oferta educativa-version
actualizada.

Resolucion N° 537/2021,
autoriza la
implementacion de la

Micro planificacidn
Digital de la Oferta
Educativa.

Resolucion 32388/2017,
Reglamento de Apertura,
Funcionamiento y cierre
de instituciones
Educativas.

Ley N° 4928/2013 De
proteccion del arbolado
urbano.

Resolucion MOPC
N°731/23. Por la cual se
aprueba la actualizacién

requerimientos de Estudios de

Impacto Ambiental o de
Disposicion de Afluentes
Liquidos, Residuos  Solidos,

Emisiones Gaseosas y/o Ruido.
Asimismo, establece que son
sujetos de una Evaluacion de
Impacto Ambiental aquellas
edificaciones que tengan una
cobertura superior a 3.000
metros cuadrados de superficie.

La Ley 2068 de Acuerdo del
Marco de Medio Ambiente del
Mercosur, resalta el tratamiento
prioritario e integral de las
causas y las fuentes de los
problemas ambientales,
buscando optimizar la gestion
del medio ambiente.

La Resolucion N° 846/2015,
dispone la implementacién del
Programa de Salud Ocupacional
en las dependencias del
Ministerio de Salud Publica y
Bienestar Social; y se reglamenta
su organizacion y
funcionamiento, en el marco del
modelo estandar de control
interno para instituciones
publicas del Paraguay

correspondiente.  Entiéndase, como
licencia ambiental. Por citar algunos
proveedores como ser de materiales de
construccion, areneras, canteras,
recoleccion y disposicidn final
ambientalmente adecuada y segura de
residuos  sdlidos y/o  peligrosos,
especiales, efluentes, etc.
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Legislacién nacional

Estandar Ambiental y
Social

Consideraciones

Brechas

de las especificaciones
técnicas ambientales
generales para obras
viales ETAG del
Ministerio de Obras
Publicas y
Comunicaciones.

Resolucion MOPC N°
732/2023. Sistema
Ambiental y Social, DGSA
MOPC.

Resolucion MOPC N°
2058/2018. Por la cual se
aprueba el manual de
gestion social del MOPC

El manual de Micro planificacion
de la Oferta Educativa contiene
los diferentes procesos que
deben ser realizados por los
actores involucrados en cada una
de las fases de la micro
planificacion, que constituye un
proceso de construccion de
acciones en forma colectiva
basado en consensos y criterios
preestablecidos para el logro de
los objetivos de politicas
educativas que contribuyan a un
mayor  desarrollo de la
comunidad en general.

La Resolucién N2 10867/2014, se
aprueba el Manual de la Micro
planificacion de la oferta
educativa y se deja sin efecto la
resolucidon N2 1872/2008, con el
objeto de actualizar los términos
y el alcance del Manual con la Ley
del FONACIDE, en el mismo
marco, la Resolucion N2
1086/2015, modifica
parcialmente el Manual de Micro
planificacion de la oferta
educativa, a fin de sincronizar los
tiempos de presentacion de las
planillas de la metodologia y la
presentacion del anteproyecto
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Legislacién nacional

Estandar Ambiental y
Social

Consideraciones

Brechas

de Presupuesto General de
Gastos de la Nacion.

En el afio 2020, con la Resolucion
N°297, se aprueba el Manual de
Micro planificaciéon de la oferta
educativa-version actualizada
acorde con la Ley N° 5749/2017
“que establece la Carta Organica
del MEC, abrogando la
Resolucion N° 10.867/2014 asi
como todas las disposiciones
anteriores y contrarias.

Mediante la Resolucién N°
537/2021, se autoriza la
implementacion de la Micro
planificacion Digital de la Oferta
Educativa, para el drea de
infraestructura y equipamientos,
en las instituciones educativas de
gestion oficial de este Ministerio.

La Resolucion 32388 reglamenta
la apertura, funcionamiento vy
clausura de las instituciones
educativas, de gestidon oficial,
privada y privada
subvencionada, asi como la
habilitacion 'y cierre de los
grados, cursos, secciones, ciclos,
niveles, circulos, modalidades,
programas, especialidades,
modulos y servicios, a partir de
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Estandar Ambiental y

Legislacién nacional . Consideraciones Brechas
Social
criterios establecidos para el
efecto.
Constitucion Nacional | La CN, en su capitulo VIII, seccién | EAS 2. Trabajo y | La legislacién nacional contempla las | A pesar del amplio marco legal,
(CN) I, “De los derechos laborales”, | condiciones laborales. | relaciones entre empleador y empleado, | que protegey garantiza el trabajo,

Ley N°213/1993 Cddigo
Laboral.

Sistema de seguridad
para los empleados
amparado en el Decreto-
Ley N° 18071, del 18 de
febrero de 1943, que
crea el Instituto de
Prevision Social (IPS).

Ley N° 1680/2001,
Cédigo de la Nifez y
Adolescencia.

ley N°  1657/2001,
Aprueba el Convenio
N°182 y la

Recomendacién sobre La
Prohibicidn de las peores
formas de  Trabajo
Infantil.

Ley N° 2332/2003, Que
aprueba el Convenio
N°138 sobre la edad
minima (1973).

establece y garantiza el derecho
al trabajo, al pleno empleo, a la
no discriminacion, el trabajo de
las mujeres, el trabajo de los
nifios y nifias, la duracién de las
jornadas de trabajo y descanso,
la retribucién del trabajo, los
beneficios adicionales al
trabajador, la estabilidad y la
indemnizacion, la seguridad
social, la libertad sindical, la
concertacion de  convenios
colectivos, el derecho a la huelga
y paro, y el cumplimiento de las
normas laborales.

El coédigo del trabajo establece
las normas que regulan las
relaciones entre trabajadores/as
y empleadores/as concernientes
a la prestacion subordinada y
retribuida de la actividad laboral
(art. 1). Abarca diferentes
aspectos del trabajo y las
condiciones laborales, desde la
definicion de jornada y semana
laboral, dias de descanso,
trabajos insalubres, vacaciones,

reconoce la importancia
de la creacién de empleos
y la generacién de
ingresos en la busqueda
de la reduccion de la
pobreza y el crecimiento
econdémico inclusivo. Los

Prestatarios pueden
promover relaciones
adecuadas  entre los

trabajadores y la gerencia,
y mejorar los beneficios de
desarrollo que genera un
proyecto al tratar a los
trabajadores del proyecto

de manera justa vy
brindarles condiciones
laborales seguras y
saludables

Requiere promover
relaciones adecuadas

entre los trabajadores y la
gerencia del proyecto, y
mejorar los beneficios de
desarrollo que genera el
proyecto al tratar a los
trabajadores del proyecto

y la seguridad de estos. Las definiciones
de trabajadores del MAS del Banco
Mundial tienen diferentes respaldos
legales segun sean estos
funcionarios/contratados por el
Gobierno (funcidn publica) o
empleados/contratados por
empresas/organizaciones privadas que
proveen servicios, o se trate de pequefios
contratistas comunitarios (Cddigo del
Trabajo).

Se cuenta con leyes que incluyen
aspectos de derechos gremiales y de
seguridad social. Para el caso de empleo
en el sector publico, los derechos y
atribuciones de los empleados estdn
regidos por la Ley de la Funcién Publica.

Existen normativas nacionales (leyes,
decretos, acuerdos internacionales) que
tratan temas especificos como la
discriminacion contra mujeres, el trabajo
infantil y edad minima, trabajo forzoso,
trabajadores migratorios, personas con
discapacidad, violencia y acoso laboral.

Entre los mas importantes estdn la

Estrategia Nacional de Prevencién vy

existe una brecha en la
observancia de las normas que en
el marco del EAS 2 deben ser
reforzadas en relacion a medidas
de seguridad en el trabajo vy
comportamiento de los
trabajadores dentro de los
recintos educativos. Si bien el
MTESS es el ente legalmente

constituido para velar por el
cumplimiento de estas
normativas, el MEC tiene la

potestad de establecer una serie
de criterios a ser cumplidos para
garantizar el bienestar de los
trabajadores en las obras
ejecutadas  en instituciones
educativas.

En el caso de los trabajos de
rehabilitacion o ampliacidn que se
van a realizar en LEAP, se tiene
previsto que en su mayoria se
realicen fuera del horario escolar
0 en vacaciones, sin embargo,
podria ser que en algunos casos
los trabajos menores se realicen
en dreas designadas dentro del

36




Legislacién nacional

Estandar Ambiental y
Social

Consideraciones

Brechas

Estrategia Nacional de
Prevencidn y
Erradicacién del Trabajo
Infantil y Proteccidn del
Trabajo Adolescente en
el Paraguay 2019- 2024.

LEY N° 1.626/2000 De la
Funcion Publica

Ley N° 5804/2017, que
crea el Sistema Nacional
de Prevencidn de Riesgos
Laborales y la Resolucién
N° 181/2017,
Clasificacion de Riesgos
Laborales por puestos de
trabajo para Paraguay.

Ley N° 2396/2004,
Protocolo para Prevenir,
Reprimir y Sancionar la
Trata de Personas,
especialmente Mujeres y
Nifios  (Protocolo de
Palermo).

Decreto N° 6285/2016,
gue aprueba la Estrategia
Nacional de Prevencién
del Trabajo Forzoso
2016-2020.

edad minima
por
entre

salario minimo,
para trabajar, permisos
maternidad/paternidad,
otros. Adema3s, se cuenta con un
sistema de seguridad social para
los empleados.

El Decreto-Ley N° 18071,
establece que es obligatorio
asegurar en el IPS a todo

trabajador asalariado que preste
servicios o ejecute una obra en
virtud de un contrato de trabajo,
escrito o verbal, cualquiera que
sea su edad o el monto de la
remuneracion que reciba, como

también a los trabajadores
aprendices que no reciben
salario.

El trabajo infantii y de

adolescente trabajadores, se
encuentra protegido en las leyes
N° 1680 y N2 1657/2001; N°
2332/2003. Asi como en la
Estrategia Nacional de
Prevencidon vy Erradicacion del
Trabajo Infantil y Proteccion del
Trabajo Adolescente en el

Paraguay 2019- 2024

de manera justa, vy
brindarles condiciones
laborales favorables vy

seguras.

El ambito de aplicacion del
EAS 2 depende del tipo de
relacion laboral entre el
Prestatario y los
trabajadores del proyecto.

Erradicacién del Trabajo Infantil vy
Proteccion del Trabajo Adolescente y la
Estrategia Nacional de Prevencion de
Trabajo Forzoso.

En cuanto a seguridad y salud en el
trabajo, desde el 2017 existe un Sistema
Nacional de Prevencién de Riesgos
Laborales con su clasificacion de riesgos
laborales, métodos de evaluacién vy
reglamentos.

La edad minima para trabajar en la
normativa nacional es coincidente con la
establecida por el MAS (14 afios). Un nifio
gue no tenga la edad minima establecida
no podra ser empleado ni contratado en
conexion con el proyecto. En los
procedimientos de gestion de la mano de
obra se especificara la edad minima para
el empleo o la contratacidon en conexion
con el proyecto, que sera 14 afos a
menos que las leyes nacionales estipulen
una edad superior.

lote o terreno que ocupa la
escuela.

Por tratarse de trabajadores (i)
contratados; (ii) trabajadores del
proveedor primario; y/o (iii)
trabajadores comunitarios, es
necesario contar con un plan de
manejo, control y capacitacion
que defina protocolos que
prevengan cualquier tipo de
riesgo de exposicion o interaccion
directa no supervisada de los
alumnos con personal externo al
LEAP.

En el MGAS se desarrollaran
instrumentos de supervision de la
observancia de estos protocolos.
Dentro de todo lo que concierne
al EAS 2 se establecen medidas
para el manejo de los
trabajadores del proyecto entre si
y también con sus beneficiarios, lo
cual se gestiona través de
Procedimientos de Gestion de la
Mano de Obra (PGMO?%).

2% Un modelo de plantilla para los PGMO puede encontrarse en el siguiente link.
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Ley N° 3452/08, Aprueba

la Convencidén
Internacional sobre la
proteccidn de los

derechos de todos los
trabajadores migratorios
y de sus familiares.

Ley N2 1925/2002 y Ley
N° 3540/08, relativos a la
Eliminacion de todas
formas de discriminacion
contra las personas con
discapacidad.

Ley N° 1215/1986, Que
ratifica la Convencién
sobre la Eliminacion de
todas las formas de
Discriminacién contra la
Mujer (CEDAW) y la Ley
N° 5777/2016, de
Proteccion integral a las
mujeres, contra toda
forma de violencia.

Resolucion N° 472/2012,
Procedimiento

inspeccién de SST y se
sanciona la violencia
laboral o acoso laboral y
sexual en organizaciones
publicas y privadas y la
Resolucion N° 388/2019,

la Ley de la Funcién Publica, la
cual abarca a (i) funcionarios
nombrados; (ii) personal
contratado; (iii) personal de
confianza; y (iv) de servicio
auxiliar.

La Ley N° 5804/2017 establece
que, el Sistema Nacional de
Prevencion de Riesgos Laborales
es el conjunto de normas y
procedimientos, destinados a
prevenir, proteger y atender a los
trabajadores de  entidades
publicas y privadas, de los
efectos de las enfermedades y
los accidentes que puedan
ocurrirles con ocasién o como
consecuencia del trabajo que
desarrollan.

Otras leyes hacen referencia a la
proteccién de migrantes,
personas con discapacidad,
eliminacion de toda forma de
discriminacion y proteccion de
toda forma de violencia contra la
mujer.
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que crea la Oficina de
Atenciéon y Prevencién
del Acoso Laboral.

Constitucion Nacional
(CN)

Decreto 18831/1986, por
el cual se establecen
Normas de Proteccién
del Medio Ambiente.

Ley N°294/1993, de
Evaluacién de Impacto
Ambiental.

Ley N°716/1996, Que
sanciona delitos contra el
medio ambiente.

Ley N° 1614/2000
General del  marco
regulatorio y tarifario del
servicio  publico de
provisién de agua
potable y alcantarillado
sanitario.

Ley N°3239/2007, de
Recursos Hidricos

La CN, en la seccion Il del capitulo
|, hace referencia al derecho a un
ambiente saludable (art.7) y la
proteccién ambiental (art.8).

El Decreto 18831/1986 establece
normas de proteccion de los
recursos naturales y de los
suelos, de los bosques
protectores y de las zonas de
reservas naturales a cuyo fin
queda absolutamente prohibido
toda accién que pueda dafiar o
conducir a un cambio perjudicial
o depredacion del medio
ambiente rural o de sus
elementos integrantes.

La Ley 294/1993 ayuda a
gestionar, previniendo o
mitigando los impactos
ambientales.

La Ley N°716/1996 protege el
medio ambiente y la calidad de
vida humana contra quienes
ordenen, ejecuten o, en razon de
sus atribuciones, permitan o
autoricen actividades
atentatorias contra el equilibrio

EAS 3. Eficiencia en el uso
de los recursos vy
prevencion y gestion de la
contaminacion. Establece
como requisitos
considerar las condiciones
ambientales 'y aplicar
medidas técnica y
financieramente posibles
de uso eficiente de los
recursos y prevencion de
la  contaminacion  de
conformidad con la
jerarquia de mitigacion.
Las medidas seran
proporcionales a los
riesgos e impactos
asociados con el proyecto
y coherentes con las
buenas practicas
internacionales de la
industria (BPII), en
primera instancia, y con
las Guias generales sobre
medio ambiente, salud y
seguridad (GMASS) del
Grupo Banco Mundial.

Para los proyectos propuestos existe un
marco legal nacional con el cual se puede
tener una guia sobre las pautas a seguir
para proteger los recursos naturales,
como las leyes que regulan el manejo de
recursos hidricos, residuos sélidos y las
sanciones de
ambiente, que en la mayoria se refieren a
practicas contaminantes o de destruccién
de los recursos naturales.

Debido a la conexion que existe entre la
degradacién ambiental
climatico, el marco legal referente se
ocupa de medidas de eco ingenieria que
incorporadas
conservacion de los recursos.

Entre las brechas observadas
entre el EAS 3 y el marco legal se
ve el manejo de las aguas
residuales y agua de lluvia.
Actualmente, el MEC no cuenta
con estandares especificos de
provisiéon de agua para consumo
humano en funcién de la
poblacién estudiantil, tampoco
existen disposiciones especificas
sobre los mecanismos efectivos y
sistémicos de manejo de aguas
residuales y desechos sdlidos, ni
tampoco el tratamiento de aguas
de lluvias y prevencién de la
erosion del suelo y reduccion de
superficies impermeables en
areas exteriores de los centros
educativos.

Bajo el componente 2 del
Proyecto, se tiene previsto que el
mismo financie el desarrollo de
estandares basados en buenas
practicas de eco ingenieria,
economia circular y regeneracién
urbana en el disefio de edificios
escolares, sus servicios y sus areas
exteriores, en los que estos
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Ley 3956/2009 de
Gestion  Integral de
Residuos Sélidos.

Ley N°5211/2014 de
Calidad del Aire.

Ley N°5681/2016,
Aprueba el Acuerdo de

Paris sobre Cambio
Climatico
Ley N°5875/2017

Nacional de Cambio
Climatico.

del ecosistema, la
sustentabilidad de los recursos
naturales y la calidad de vida
humana.

La Ley N° 1614/2000, habla de la
competencia de prestacién del
servicio de agua potable, que en
todos los casos le corresponde al
Estado paraguayo.

Ley N°3239/2007, regula la
gestion sustentable e integral de
todas las aguas y los territorios
que la producen, cualquiera sea
su ubicacién, estado fisico o su
ocurrencia natural dentro del
territorio paraguayo, con el fin
de hacerla social, econédmica y
ambientalmente sustentable
para las personas que habitan el
territorio de la Republica del
Paraguay.

Ley 3956/2009, establece vy
define la aplicacion de un
régimen juridico a la produccidn
y gestién responsable de los
residuos sélidos, cuyo contenido
normativo y utilidad practica
debera generar la reduccién de
estos, al minimo, y evitar
situaciones de riesgo para la

aspectos serian considerados de

manera especifica
contextualizada.

y
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salud humana vy la calidad

ambiental.

La Ley N°5211/2014 tiene por
objeto proteger la calidad del
aire y de la atmdsfera, mediante
la prevencién y control de la
emision de  contaminantes
quimicos vy fisicos al aire, para
reducir el deterioro del ambiente
y la salud de los seres vivos, a fin
de mejorar su calidad de vida y
garantizar la sustentabilidad del
desarrollo.

La Ley N°5875/2017 establece
los principios, regula sobre
politicas, planes, mecanismo de
coordinacién a través de |la

Comisién  Nacional de CC,
establece sus atribuciones y
funciones.

Constitucion
(CN)

El Cédigo de la nifez y la

adolescencia,
1680/2001.

En cuanto
normativo

al

Nacional

El art. 6 de la CN aborda la
calidad de vida, reconoce
factores condicionantes como
extrema pobreza y plantea la

Ley | . o
investigacion sobre los factores
de poblacidn y sus vinculos con el
marco | desarrollo econémico y social,

con la preservacion del ambiente
y con la calidad de vida de los
habitantes (art. 6). En esa misma

EAS 4. Salud y seguridad
de la comunidad.
Reconoce que las
actividades, los equipos y
la infraestructura del
proyecto pueden
aumentar la exposicién de
la comunidad a riesgos e
impactos. Ademas, las
comunidades que va

Es importante destacar que los riesgos
mas importantes en relacién con salud y
seguridad de la comunidad se dan en
relacion alas obras en LEAP (ruido, polvo,
trafico, aguas estancadas, obras
desprotegidas, presencia de personal
externo, etc.). Estos riesgos son
relevantes en dreas donde los
estudiantes estén presentes. Cabe
mencionar aqui el riesgo de violencia de

La brecha con el EAS 4 se
relaciona con el hecho que la
vulnerabilidad, tanto social como
ambiental, en Paraguay es
multifactorial debido a amenazas
naturales y también de origen
antrépico.

A pesar de existir un marco legal
para la Gestién de Riesgos de
Desastres y las emergencias; y el
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internacional® del
derecho ala salud, al cual
el gobierno paraguayo
estd juridicamente, se
encuentran: el Pacto de
derechos  econdmicos,
sociales 'y culturales
(Pidesc, arts. 10.2y 12), la
Convenciéon para la
eliminaciéon de todas las
formas de discriminacion
contra la mujer (Cedaw,
por sus siglas en inglés,
arts. 10, 12 y 14.2) y la
Convenciéon sobre los
derechos del nifio (art.
24). Asimismo, el tratado

regional de la
Convencién

interamericana para
prevenir, sancionar y
erradicar la violencia
contra la mujer

(Convencidn de Belém do
Para, art. 6).

linea, se coloca el derecho a un
ambiente  saludable (art.7).
Asimismo, se garantiza el
derecho a la salud (art. 68), y en
el art. 70.,, el régimen de
bienestar social.

La CN también hace referencia al
Sistema nacional de salud como
ejecutor de acciones sanitarias
integradas que  concierten,
coordinen 'y complementen
programas y recursos de los
sectores publico y privado (art.
69).

La Ley 1680/2001, expresa que:
“El nifio o el adolescente tiene
derecho a la atencién de su salud
fisica y mental, a recibir la
asistencia médica necesaria y a
acceder en igualdad de
condiciones a los servicios y
acciones de
proteccién, diagndstico precoz,
tratamiento oportuno %

promocion,

enfrentan los impactos del
cambio climdtico también
pueden experimentar una

aceleracion o
intensificacién de esos
impactos debido a

actividades del proyecto.
Aborda los riesgos e
impactos para lasalud y la
seguridad en las
comunidades  afectadas
por los proyectos y la
correspondiente
responsabilidad de los
Prestatarios de evitar o
minimizar tales riesgos e
impactos, con atencién
especial a las personas
que, debido a sus
circunstancias
particulares, pueden ser
vulnerables.

género y acoso sexual en el contexto de
las escuelas dada la presencia de los
trabajadores.

Por otro lado, el calentamiento global se
ha manifestado en temperaturas
extremas que hacen inviable lograr el
confort climatico requerido por grupos
de alumnos y estudiantes concentrados
por periodos extendidos en las aulas
mediante la circulacion de aire natural.
Esta realidad conlleva un
replanteamiento del disefio tradicional
de aulas y espacio de apoyo, lo que hace
necesario mejorar su aislamiento para
que el control climatico se pueda lograr
bajo consumo energético3'.

En algunas dreas rurales de la regidn
Oriental, en donde se aplican pesticidas
por via aérea o se realizan quemas de
pastizales, exponen a los centros
educativos a riegos a la salud de manera
constante, por ello es necesario la
implementacidn de medidas que filtren el
aire en las aulas de clase.:

Cambio Climatico, en la practica la
implementacién es ineficiente
debido a que varias instituciones
del Gobierno nacional, regional y

local carecen de herramientas
que les permitan hacer
inversiones  coordinadas en

mitigacion y adaptacidn efectiva
en proyectos especificos.

Laimplementacion de medidas de
mitigacion y de adaptacion para
Centros Educativos aun no estan
claramente identificadas,
requeridas o incentivadas en un
marco legal orientado a la
infraestructura publica educativa
en Paraguay.

En cuanto a la disminucion de
riesgos inherentes a actividades
que involucren obras civiles, el
Proyecto pondra un énfasis en

priorizar mejoras en la
infraestructura orientadas a crear
escuelas seguras y a la

implementacion de medidas de

30 ver Derecho a la salud, pp.559-561, en https://www.codehupy.org.py/wp-content/uploads/2017/03/Informe-2008.pdf

31 https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/35203 Tall, Arame; Lynagh, Sarah; Blanco Vecchi, Candela; Bardouille, Pepukaye; Montoya Pino, Felipe; Shabahat, Elham;

Stenek, Vladimir; Stewart, Fiona; Power, Samantha; Paladines, Cindy; Neves, Philippe; Kerr, Lori. 2021. Enabling Private Investment in Climate Adaptation and Resilience : Current
Status, Barriers to Investment and Blueprint for Action. World Bank, Washington, DC. © World Bank. https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/35203 License: CC BY

3.01GO.

32 https://www.baseis.org.py/publicaciones/agronegocios-y-escuelas-rurales-el-peligro-de-las-fumigaciones-en-la-region-oriental/
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Para este  Proyecto,
también son relevantes
las normas que
garantizan la seguridad
laboral de los
trabajadores. Se cuenta
con:

Ley N° 5804/2017, que
crea el Sistema Nacional
de Prevencién de Riesgos
Laborales. Resolucion N°
181/2017, Clasificacién
de Riesgos Laborales por
puestos de trabajo para
Paraguay.

Resolucion N° 388/2019,
que crea la Oficina de
Atencidn y Prevencion de
la Violencia Laboral y se
establece el
procedimiento de
actuacion ante caso de
violencia laboral,
mobbing y acoso sexual
en los lugares de trabajo,
dentro de las empresas

Asi también, se tiene un
marco legal para prevenir
situaciones que podrian
afectar la salud de las
personas en los LEAP:

recuperacién de la salud.” (art.
13.).

La Ley N° 5804/2017 establece
que, el Sistema Nacional de
Prevencion de Riesgos Laborales
es el conjunto de normas y
procedimientos, destinados a
prevenir, proteger y atender a los
trabajadores de  entidades
publicas y privadas, de los
efectos de las enfermedades y
los accidentes que puedan
ocurrirles con ocasién o como
consecuencia del trabajo que
desarrollan

En el art. 5 de la Resolucién N°
388/2019, se establecen los
procedimientos de denuncias
ante hechos de violencia laboral.

Con relacién al cambio climatico
el gobierno nacional a través del
MADES se encarga de |la
mitigacion y la adaptacién al
Cambio Climatico y coordina con
otras instituciones nacionales
y/o locales, planes sectoriales
y/o locales en la materia (SEN,
Municipios, Gobernaciones,
entre otros).

La Ley N° 5016/2014, regula
varios aspectos relativos a la

Con relacién a la gestidon de riesgos y
cambio climatico, la legislacion abarca las
emergencias por desastres, sean estos
naturales o no, con la Secretaria de
Emergencia Nacional como la autoridad
nacional que debe coordinar con otras
instituciones del Gobierno central.
Ademas, a nivel regional y local, las
instituciones nacionales deben coordinar
sus acciones con gobiernos Municipales
que entre sus funcione s se destaca (Ley
Organica Municipal) “la prevencién y
atencidn de situaciones de emergencias y
desastres” y las Gobernaciones, que
tienen como objeto: “Desarrollar
programas de prevencion y proteccion,
conducentes a resolver situaciones de
emergencia o de catastrofe”.

Los centros educativos se ven sometidos
constantemente a embates de la
naturaleza, particularmente debido a
inundaciones y sequias.

Algunas de las inundaciones en contextos
suburbanos y urbanos son provocadas
por trabajos de “mejoramientos
urbanos” como pavimentacion de vias
publicas que no contemplan manejo de
escorrentia de lluvia, lo que deriva en
raudales que desfogan en algunos casos
a los centros educativos.

mitigacion y adaptacion al cambio
climatico.

En este sentido, se tomaran
medidas de seguridad en dreas de
trabajo, asi como la previsidon de
barreras fisicas que aseguren el
distanciamiento de estudiantes y
docentes de las zonas de trabajo
que puedan ponerlos en riesgo.
Las medidas necesarias para
asegurar el distanciamiento social
entre la comunidad educativa y
personas externas se pueden
derivar de alguna manera de las
normas nacionales indicadas aqui.

En cuanto a la adaptacion de las
intervenciones y las
consideraciones en relaciéon con el
cambio climatico. El proyecto
prevé el disefio integral de las
intervenciones mediante la visita
en terreno a fin de prever, desde
una perspectiva integral sobre la
salud humana y el cambio
climatico, las estrategias mas
adecuadas para cada LEAP. Lo que
involucra la capacitacién de
técnicos/as de la UEPP-MEC vy
UEP-IE-MOPC en materia de
mitigacion y adaptacion al cambio
climatico
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Ley N° 294/1993, De
Evaluacién de Impacto
Ambiental.

Ley N° 1100/1997 De
prevencion de la
polucién sonora.

Decreto N° 2048/2004,
Que reglamenta el uso y
manejo de plaguicidas.

Ley N° 2760/2005, Que
aprueba el protocolo
adicional al acuerdo
marco sobre medio
ambiente del Mercosur
en materia de
cooperacion y asistencia
ante emergencias
ambientales.

Ley N°5875/2017
Nacional de Cambio
Climatico.

Ley N°2615/2005, Crea la
Secretaria de Emergencia
Nacional (SEN).

Decreto 1402/2014,
Politica  Nacional de
Gestion y Reduccién de
Riesgo.

franja de dominio publico de las
rutas y caminos nacionales. Esta
ley puede ser relevante cuando
se requieran trabajos de
mitigacion para manejo de
raudales que desfoguen desde o
hacia las escuelas o canales
abiertos adyacentes al centro
educativo.
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Ley N2 369/1972, Que
crea el Servicio Nacional
de Saneamiento
Ambiental, SENASA vy la
Ley N2 908/1996, Que
modifica y amplia la Ley
N2 369/1972.

Ley Ne 5016/2014,
Nacional de Transito vy
Seguridad Vial.

Resolucion 32388,
Reglamento de Apertura,
Funcionamiento y cierre
de instituciones
Educativas.

Resolucion N° 537/2021,
autoriza la
implementacion de la

Micro planificacion
Digital de la Oferta
Educativa, para el drea de
infraestructura y
equipamientos, en las
instituciones educativas
de gestidn oficial de este
Ministerio.

Las normativas del MEC, relativas
a la gestién de la infraestructura,
establecen los mecanismos de
gestion en infraestructura
haciendo referencia a las normas
ambientales vigentes y al
requerimiento de propiedad vy
dominio mediante titulo para
determinar la elegibilidad de las
inversiones en mejoramiento de
infraestructura publica.

EAS 5. Adquisicion de
tierras, restricciones
sobre el uso de la tierra y
reasentamiento
involuntario.
que la adquisicion de
tierras y las restricciones
sobre el uso de la tierra
relacionadas con el
proyecto pueden tener
impactos adversos en las
comunidades y las
personas.

Reconoce

No se tiene prevista la adquisicion de
tierras para la realizacién de ninguna de
las obras, todas seran intervenciones
dentro de terrenos en los que ya funciona
un centro educativo.

Complementariamente, es importante
indicar que en algunos centros
educativos se encuentran viviendas en
las que moran celadores o cuidadores de
las instalaciones educativas®. Por lo
anterior, y en cumplimiento a lo
requerido por el EAS 5, el Proyecto
declara como no elegible hacer
intervenciones que impliquen la
reubicacién de dichas viviendas cuando
éstas se encuentren habitadas. Si la
vivienda se encuentra adyacente a un

El disefio del proyecto se ha
anticipado a las potenciales
brechas en materia de
reubicacién temporal de los
celadores o cuidadores de las
instalaciones. En concordancia
con la reglamentacion vigente no
se prevé la intervencidn en
terrenos en disputa ni ausencia de
titulacion adecuada a la
legislacion vigente.

El EAS 5 contempla asistencia
para el traslado de los ocupantes,
aunque no se trate de un
reasentamiento sino de una
reubicacién  temporal, esta
consideracién podria ser incluida

B s importante indicar que debido a que esta practica ha venido desapareciendo y en el momento estas representan menos del 1% de los locales elegibles para mejoras bajo

este proyecto.
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adrea de construccién, se tomaran las
medidas de proteccidn fisicas necesarias
para reducir posibles afectaciones.

Si se tiene previsto que pueda ser
necesaria  hacer una reubicacién
temporal de actividades mientras
algunos trabajos o mejoras se realizan. Se
asegurard el debido seguimiento para
gue a las personas o familias reubicadas
temporalmente se les garantice su
ubicacion posterior. En el marco de
relocalizacién temporal, se contemplara
la adopcion de procedimientos y
estrategias de contingencia que aseguren
la reubicacién ordenada, segura vy
eficiente para que exista continuidad en
las actividades educativas.

dentro de las consideraciones a
tomar en cuenta en la
planificacion y ejecucion de las
obras.

Constitucion Nacional

(CN),

Ley N° 3231/2017. Que
crea la Direccion General
de Educacién Escolar
Indigena y su Decreto
reglamentario
8234/2011.

Ley N° 904/1981 Estatuto
de las Comunidades
Indigenas.

La CN en su articulo 62 reconoce
la existencia de los pueblos
indigenas, definidos como
grupos de cultura anteriores a la
formaciéon y organizacion del
Estado paraguayo. El articulo 63
reconoce y garantiza su derecho
a preservar y a desarrollar su
identidad étnica en el respectivo
habitat y a aplicar libremente sus
sistemas de organizacion
politica, social, econdmica,
cultural y religiosa.

EAS 7. Pueblos indigenas/
comunidades locales
tradicionales

histéricamente

desatendidas de africa
subsahariana. Contribuye
a la reduccion de la
pobreza y al desarrollo
sostenible  garantizando
que los proyectos
respaldados por el Banco
mejoren las
oportunidades de los
pueblos indigenas de

Esimportante hacer notar que el 100% de
escuelas indigenas son elegibles para
potenciacién.

En concordancia con el EAS 7, la
legislacion paraguaya reglamenta el
consentimiento libre, previo e informado
de los pueblos indigenas, asi como
reconoce el respeto por la preservacion,
el conocimiento y la préctica de los
pueblos.

En lo que respecta a la
implementacion de la Resolucion
N° 32388, se considera que el Plan

para Pueblos Indigenas (PPI)
deberd contemplar aspectos de
etno-arquitectura en la

implementacidn de las mejoras
necesarias para potenciar de
manera sostenible los centros
educativos indigenas.

Se han considerado dentro de los
arreglos de implementacién
mecanismos de apoyo para
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Ley 43/1989 "Que
Establece un Régimen
para la Regularizacién de
los Asentamientos de las
Comunidades Indigenas".

Ley N° 1/1989, que
aprueba vy ratifica la
Convencion Americana
sobre Derechos
Humanos (Pacto de San
José de Costa Rica o
Convencién Americana).

Ley N° 05/1992, Que
aprueba el Pacto
Internacional De
Derechos Civiles y
Politicos.

Ley N° 234/1993, Que
aprueba el Convenio
Numero 169  sobre
Pueblos Indigenas vy
Tribales en Paises
Independientes.

Ley N° 919/1996, que
modifica y amplia varios
articulos de la Ley N°
904/1981, Estatuto de las
Comunidades Indigenas.

En cuanto al derecho a Ia
participacién de los pueblos
indigenas en la vida econdmica,
social, politica y cultural del pais,
este se encuentra garantizado en
el articulo 65.

Sobre la educacion, el articulo 66
prescribe que “el Estado
respetard las peculiaridades
culturales de los pueblos
indigenas especialmente en lo
relativo a la educacién formal. Se
atenderd, ademas, a su defensa
contra la regresion demogréfica,
la depredacién de su habitat, la
contaminacién ambiental, la
explotacion econdmica y la
alienacion cultural”.

La Ley N°3231/2017 y su Decreto
reglamentario 8234/2011,
establecen la Consejo Nacional
de Educacién Indigena (CNEI) y
Areas de Educacién Escolar
Indigena. Esta Ley, reconoce y
garantiza entre otros puntos
(art.4, Decreto 8234/2011): la
existencia del sistema de
educacién indigena como
componente de la organizacion
social, politica, religiosa y los
valores de cada pueblo; el acceso
de forma especifica y

participar en el proceso de
desarrollo, de maneras
gue no amenacen sus
identidades culturales
Unicas ni su bienestar.

En el EAS 7 se sefiala la
necesidad de realizar el
andlisis de las partes
interesadas y la
planificacion de la
interaccién, la divulgacién
de informacion y la
consulta significativa de
manera culturalmente
apropiada e inclusiva,
tomando en cuenta la
equidad de género y la
intergeneracionalidad.
Ademas, establece como
requisitos contar con un
mecanismo de atencién
de quejas y reclamos,
culturalmente adecuado y
accesible para los pueblos
indigenas que se vean
afectados.

fortalecer la UEP-IE-MOPC con un
equipo de fiscalizacion que
considere un
contextualizado, el cual deberd
tomar en cuenta lo indicado en el
Marco de Pueblos Indigenas (MPI)
que permitan el fortalecimiento
de las capacidades locales
tomando  en consideracion
aspectos culturales para que este
tipo de apoyo pueda dar los
mejores resultados.

mecanismo

El PPl deberd ser desarrollado por
la UEP-IE-MOPC en coordinacién
con la Direccién de Educacion
Indigena del MEC, de manera a
garantizar que los beneficios del
Proyecto lleguen de una forma
culturalmente adecuada a los
Pueblos Indigenas de Paraguay,
siguiendo la Ley N° 3231/2004 de
Educacion, Direccién de
Educacion  Indigena 'y los
delineamientos del EAS 7 del BM.
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Ley N° 3231/2004, de
Educacion, Direccién de
Educacion Indigena.

Declaracion de las
Naciones Unidas sobre
los Derechos de los
Pueblos Indigenas (13 de
septiembre 2007)

Declaracion  Americana
sobre Derechos de los
Pueblos Indigenas (14 de
junio de 2016).

Decreto N° 1039/2018,
por el cual se aprueba el
Protocolo para el Proceso
de Consulta %
Consentimiento Libre,
Previo e Informado con
los Pueblos Indigenas
que Habitan en el
Paraguay.

La Ley N° 3231/2007,
Que Crea La Direccion
General De Educacién
Escolar Indigena.

Decreto 5897/2021, Por
el Cual se aprueba el Plan
Nacional de Pueblos
Indigenas 2020-2030
(PNPI).

diferenciada a instituciones
escolares y centros educativos,
utilizando lenguas y pedagogias
propias; el acceso a
conocimientos propios y
generales, a los efectos de
garantizar su participacion activa
en la sociedad nacional, regional
y mundial; la escolarizacién
como medio de desarrollo
personal y social, fortaleciendo la
identidad cultural en todos los
aspectos.

La Ley N° 904/1981 Estatuto de
las Comunidades Indigenas, es el
principal instrumento legislativo
referido a los derechos de los
Pueblos Indigenas en el
Paraguay. Establece el
procedimiento  administrativo
para el reconocimiento de la
personeria  juridica y la
regulacion de la tenencia de
tierras de las comunidades
indigenas a través del INDI y el
Instituto de Desarrollo Rural y de
la Tierra. Reconoce la existencia
legal de las comunidades
indigenas, su derecho a Ila
posesion de tierras de caracter
comunitario y su derecho a la
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Resolucion 32388,
Reglamento de Apertura,
Funcionamiento y cierre
de instituciones
Educativas.

titularidad de la tierra, asi como
su derecho consuetudinario.

La Ley 43/1989 prevé que los
indigenas pueden pedir la
prohibicidn de realizar mejoras y
destruccion de los bosques en las
zonas  determinadas  como
asentamiento tradicional.

La Ley N° 234 reconoce los
derechos sociales, econémicos y
culturales de los pueblos
indigenas y el respeto a su
identidad social y cultural, sus
costumbres y tradiciones, y sus
instituciones. En el articulo 6
dispone la obligacion de los
gobiernos de a) Consultar a los
pueblos interesados, mediante
procedimientos apropiados y en
particular a través de sus
instituciones representativas,
cada vez que se prevean medidas
legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles
directamente; b) Establecer los
medios a través de los cuales los
pueblos interesados puedan
participar libremente, por lo
menos en la misma medida que
otros sectores de la poblacidén, y
a todos los niveles en la adopcion
de decisiones en instituciones
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electivas % organismos
administrativos y de otra indole
responsables de politicas y
programas que les conciernan;y,
c) Establecer los medios para el
pleno  desarrollo  de las
instituciones e iniciativas de esos
pueblos, y en los casos
apropiados proporcionar los
recursos necesarios para este fin.

La Declaracidon de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, establece en
su articulo 14 que, entre otros
puntos, los pueblos indigenas
tienen derecho a establecer y
controlar sus sistemas e
instituciones  docentes  que
impartan educacién en sus
propios idiomas, en consonancia
con sus métodos culturales de
enseflanza y aprendizaje; se
adoptaran medidas eficaces,
conjuntamente con los pueblos
indigenas, para que las personas
indigenas, en particular los nifios,
incluidos los que viven fuera de
sus comunidades, tengan acceso,
cuando sea posible, a la
educacidn en su propia culturay
en su propio idioma.
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La Declaracion Americana sobre
Derechos de los Pueblos
Indigenas, en el articulo XXIII,
establece que, los pueblos
indigenas tienen derecho a la
participacién plena y efectiva,
por conducto de representantes
elegidos por ellos de
conformidad con sus propias
instituciones, en la adopciéon de
decisiones en las cuestiones que
afecten sus derechos y que
tengan relacion con la
elaboracién y ejecucion de leyes,
politicas publicas, programas,
planes y acciones relacionadas
con los asuntos indigenas”.

Constitucion
(CN).

Legislaciones
internacionales
referentes a
conservacién
restauracion
patrimonio
arquitectonico:

Carta de Venecia (1964),
Norma de Quito (1967),
Carta de Restauro (1987)

Nacional

cultural

La CN en el Capitulo VII de la
educacién y de la cultura, art. o
81, refiere al Patrimonio Cultural
y prescribe que se arbitraran los
medios necesarios para la
conservacion, el rescate y la
restauracion de los objetos,
documentos y espacios de valor
histérico, arqueoldgico,
paleontoldgico, artistico o
cientifico, asi como de sus
respectivos entornos fisicos, que
hacen parte del patrimonio
cultural de la nacién. En el art.

la

y
del

EAS 8. Patrimonio
cultural. Reconoce que el
patrimonio cultural ofrece
continuidad en formas
tangibles e intangibles
entre el pasado, el
presente y el futuro. El
patrimonio cultural, en sus
diferentes

manifestaciones, es
importante como fuente
de informacidn cientifica e
historica valiosa, como
activo econdmico y social

Para el caso de centros educativos
emblematicos que se busca potenciar
con este proyecto es importante
reconocer que: en muchos recintos
escolares existen edificios patrimoniales
y no patrimoniales. Muchos edificios
patrimoniales han sido modificados sin
observar lo prescrito en las normas y sin
contar con la asistencia técnica necesaria.
La identificacion de dichos patrimonios
dependera de la visita a cada LEAP, asi
como la informacién disponible al
respecto dentro del MEC.

La proteccion de los bienes
patrimoniales es en muchos casos
incompleta, dada la magnitud de
los medios que requiere y la
insuficiencia de los recursos
necesarios para su proteccion;
para ello, plantea que es
indispensable adoptar nuevas
disposiciones que establezcan un
sistema eficaz de proteccién
colectiva del patrimonio cultural y
natural de una manera
permanente.
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y Carta de Cracovia

(2000).

Ley N° 1231/1986 “Que

aprueba vy ratifica la
convencion  para la
proteccion del
patrimonio mundial,
cultural y natural”
(Patrimonio

Mundial/UNESCO) Carta
de Paris —1972.

Ley N° 1264/1998
General de Educacién

Ley N° 1299/1998 Que
crea el Fondo Nacional de
Cultura /FONDEC.

Ley N° 1561/2000 Que
crea el Sistema Nacional
del Ambiente, el Consejo
Nacional del Ambiente y
la Secretaria Nacional del
Ambiente/ hoy
Ministerio del Ambiente
y Desarrollo Sostenible
(MADES).

DECRETO N2
17201/2002 en el
Articulo 2°. - El Ministerio

83. De la difusion cultural y
exoneracion de  impuestos,
seflala que los objetos, la

publicacién y las actividades que
posean valor significativo para la

difusién cultural y para la
educacién, no se gravaran con
impuestos fiscales ni
municipales.

En la Convencién sobre Ia
proteccién del patrimonio

mundial, cultural y natural, los
Estados Parte reconocen la
obligacién de identificar,
proteger, conservar, rehabilitar y
transmitir a las generaciones
futuras el patrimonio cultural y
natural situado en su territorio.

La Ley N° 1264/1998, aborda el
patrimonio en el Titulo |l
Educacion de Régimen Formal;
Capitulo VI Educacion publica y
privada; Titulo V Modalidades de
Atencion Educativa; Capitulo I
Educacion General. Basica y la
Educacion permanente; y en el
Capitulo IV Educacién para las
personas con limitaciones o con
capacidades excepcionales

la Ley N°
referencia al

4753/2010 hace
patrimonio en

para el desarrollo, y como
parte integral de la
identidad cultural y las
practicas de las personas.

Establece  disposiciones
generales sobre los
riesgos e impactos a los
que estda expuesto el
patrimonio cultural como
resultado de las
actividades de los
proyectos.

El Proyecto busca promover la “puesta
en valor” de los bienes patrimoniales
dentro de una ldgica funcional que
responda a las necesidades pedagdgicas
de la comunidad educativa y con
intervenciones  que permitan la
sostenibilidad en el uso de estos bienes.
El MEC con sus reglamentos internos
establece mecanismos que, si bien son
genéricos, no contradicen los
compromisos de observancia para las
escuelas que cuentan con bienes
patrimoniales.

Desde el Ministerio de Educacidon y
Ciencias (MEC) se han podido establecer
lazos con la Secretaria Nacional de
Cultura (SNC), de modo tal a presentar
propuestas para la catalogaciéon de las
escuelas a nivel capital que son
consideradas de valor patrimonial,
analizar la situacion de cada una y a partir
del andlisis de las mismas, articular tareas
en conjunto.

Estas tareas incumben no solo a la SNC
como al MEC, sino a cualquier instancia
identificada en el proceso de manera a
involucrarla con el acompafiamiento de
sus profesionales en las propuestas de
proteccién, a sus proveedores de
servicios de consultoria y a sus
contratistas de obras.

Para el proyecto, se desarrollan
acciones y estandares aplicables
qgue se encuentran en el Plan de
gestion de Patrimonio Cultural
(PGPC).
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del Ambiente y
Desarrollo Sostenible se
regira por las

disposiciones de la Ley N°
1561/00 “QUE CREA EL
SISTEMA NACIONAL DEL
AMBIENTE, EL CONSEJO

NACIONAL DEL
AMBIENTE Y LA
SECRETARIA DEL

AMBIENTE”, en la parte
pertinente que no sean
derogadas % no
contrarien las
disposiciones de la
presente Ley.

Ley N° 3051/2006
Nacional de Cultura:
Capitulo Il De |la
Secretaria Nacional de
Cultura

Ley N°  4753/2010
Organica Municipal.

Ley N° 4758/2010 Que
crea el Fondo Nacional de
Inversién Publica vy
Desarrollo y el Fondo
para la excelencia de la
Educacion % la
Investigacion FONACIDE.

Titulo 1, Disposiciones Generales.
Capitulo 1l de las funciones
Municipales; art 12 Funciones,
punto 6: En materia de
patrimonio

Lo establecido en la Ley 5621,
tiene como objeto la proteccion,
la salvaguardia, la preservacion,
el rescate, la restauracion y el
registro de los bienes culturales
de todo el pais; asi como la
promocién, difusién, estudio,
investigacion y acrecentamiento
de tales bienes.

Ord. JM/26104/1990. Esta
ordenanza sera conocida bajo la
denominacién de Reglamento
General de la Construccion, y
tiene por objetivo orientar la
actividad edilicia de la ciudad de
Asuncion y establecer las normas
técnicas de construccion,
seguridad, confort, funcionalidad
y estética a las cuales deberan
ajustar su gestién todos los
intervinientes en el proceso de
construccién.

Ord. JM/28/1996 Art. 1. Tiene
por finalidad la proteccion del
patrimonio  urbano-ambiental,
arquitectodnico, histérico vy
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Ley N° 4934/2012 De
accesibilidad al medio
fisico para las personas
con discapacidad.

Ley N2 5621/2016, de
Proteccion de Patrimonio
Cultural

Ordenanzas
Municipales:

Ord. JM/26104/1990.
Ord. IM/28/1996
Ord. JM/35/1998
Ord. JM/151/2000

Ord. IM/206/2001
Sustituye a la Ord. JM/N°
10.811/1983

Resolucion Ministerial
MEC N°7050/2012

Resolucion Ministerial
MEC N° 325/2013

artistico de Asuncidn, a través de
la regulaciéon general de toda
intervenciéon  proyectada o
ejecutada en la misma;

Ord. JM/35/1998  Art. 1.
Condiciones de proteccion de los
edificios y sitios catalogados.
Valoracién de edificios:
monumental, arquitectonico,
ambiental. Valoracién de sitios:
urbanisticos, histérico - cultural,
paisajistico —ambiental

Ord. JM/151/2000 Registro de
edificios, conjuntos
arquitectonicos, areas vy sitios de
interés de la ciudad de Asuncién;

Ord. JM/206/2001 Sustituye a la
Ord. JM/N° 10.811/1983 y sus
modificaciones sobre limites de
barrios y zonas catastrales de la
ciudad de Asuncién: Titulo Il
Resumen urbanistico del suelo,
Capitulo | Educacién y Salud.

Constitucion Nacional

(CN).

La CN, en el art. 56 hace
referencia al derecho a Ia
participacion de la juventud, y el
art. 65 garantiza el derecho a la

EAS 10. Participacion de
las partes interesadas y
divulgacion de
informacién. Reconoce la

La participacion de las partes interesadas
y afectadas en el marco del proyecto se
encuentra reglamentada en varias leyes y

A pesar de toda la normativa que
garantiza la participacion, en
algunos casos, debido a Ia
situacion de vulnerabilidad en la
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Ley N2 1264/1998 | participacion de los pueblos | importancia de la | resoluciones tanto nacionales como | que se encuentra la poblacién
General de la Educacidon. | indigenas. interaccion  abierta y | especificas del MEC. afectada, no siempre se logra que
transparente entre el participen de las consultas o que

Ley N° 1680/2001 Cédigo
de la Nifez y Ia
Adolescencia.

Ley N2 4758/2012, que
crea el Fondo Nacional de
Inversidn Publica vy
Desarrollo (FONACIDE) y

el Fondo para la
Excelencia de la
Educacion % la
Investigacion (FEEI),

proyectos de inversion
publica y de desarrollo.

Ley N° 4853/2013 Que
regula la conformacién,

organizacién y
funcionamiento de Ia
Asociacién de

Cooperacion Escolar

(ACE).

La Ley N2 5749/2017,
Organica del Ministerio
de Educacion y Ciencias,
en la que se definen las
competencias del MEC.

Ley N° 3488/2008 Que
modifica el articulo 127

La Ley N2 1264/1998, en los
articulos 10 y 11 hace mencidn a
la participacion (art. 10, inc. k) y
a la comunidad educativa (art.
11, inc. i). Asimismo, prescribe
que la direccion de los
establecimientos o instituciones
educativas promoveran la
organizacion de la asociacién de
padres y la de alumnos, con
criterios y practicas educativas
democraticas (art. 143), y agrega
que estas asociaciones,
integradas participativamente en
la institucidon como comunidad
educativa, podran contribuir al
mantenimiento y desarrollo de la
institucién y a mejorar la calidad
de la educacion (art. 144).

Ley N° 1680/2001, en el art. 21,
esta Ley afirma que se debe
garantizar a los niflos y
adolescentes el derecho de
organizacion y participacién en
entidades estudiantiles (inc.).

Ley N° 4758/2012 en la que se
establecen fondos a  ser
destinados exclusivamente al
financiamiento de proyectos de

prestatario y las partes
interesadas afectadas por
cada proyecto, de manera
a facilitar su participacion
eficaz para mejorar la
sostenibilidad ambiental y
social del mismo. Esta
participacion es un
proceso inclusivo durante
todo el ciclo del proyecto
desde el inicio del proceso
de identificacién y disefio.

El MEC con sus reglamentaciones
especificas relativas a las mejoras de la
infraestructura  escolar, contempla
mecanismos de consulta y participacion
de la comunidad educativa en la
seleccién del tipo de mejoras que se
requieren y cuenta con distintas
instancias de representacion para la
diversidad de actores afectados por el
proyecto (padres, directivos,
supervisiones, etc.) (ver PPPI) y una
normativa vigente en concordancia con el
EAS 10.

la participacion sea posible y
significativa.

En ese sentido, dependiendo del
tipo de intervenciéon vy las
caracteristicas de la poblacién a
ser atendida, se consideraran las
barreras que pudieran existir para
la participacién de las partes
interesadas o afectadas que se
encuentran en situacién de
vulnerabilidad como las mujeres y
las  comunidades indigenas,
incluyendo  mecanismos  con
enfoques inclusivos.

Todos los mecanismos para el
cumplimiento de este estandar se

incluyen en el Plan de
Participacion de Partes
Interesadas.

La implementacion del PPPI es
elaborado en el marco del
Proyecto y busca alcanzar una
participacion inclusiva y una
comunicacion fluida y sostenida a
lo largo de la implementacion del
mismo.

Para ello, no sélo se encuentran
programadas una serie de
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Legislacién nacional

Estandar Ambiental y
Social

Consideraciones

Brechas

de la Ley General de
Educacion (1264/98)

Ley N° 5282/2014. De
libre acceso ciudadano a
la Informacidn publica y
transparencia
gubernamental.

Decreto N° 2991/19 "Por
el cual se aprueba el
«Manual de Rendicién de
Cuentas al Ciudadano»,
se lo Declara de Interés
Nacional y se Dispone su
Aplicaciéon Obligatoria en
las Instituciones del
Poder Ejecutivo".

Resolucion N°
15.917/2015 del
Ministerio de Educacién
y Ciencias.

Resolucion N° 1/2016
Reglamentacidn,
Conformacion y Registro
de las Organizaciones
Estudiantiles.

MEC N°40/2022, Politica
de Participacion.

Resolucion  MEC  N°
3518/18. Por la cual se
establecen los

inversidn publica y de desarrollo.

La Ley N° 4853/2013 en el art. 5
expresa que las ACE se
constituyen con el objeto de
cooperar con el Estado en forma
participativa y organizada a fin
de contribuir al desarrollo y
mejoramiento de la calidad de la
educacién.

La Ley N° 3488/2008 garantiza la
autonomia de los estudiantes a

constituir organizaciones
estudiantiles mediante
estatutos, cuyas clausulas

estaran acordes con la CN, el
Cddigo Electoral y el Cédigo Civil,
en lo referente a las asociaciones
de utilidad publica, en cuanto le
sea aplicable.

La Ley N° 5282/2014, reglamenta
el articulo 28 de la CN, a fin de
garantizar a todas las personas el
efectivo ejercicio del derecho al
acceso a lainformacién publica, a
través de la implementacion de

las modalidades, plazos,
excepciones y sanciones
correspondientes, que

promuevan la transparencia del
Estado. Dicha legislacion
garantiza el acceso gratuito y sin

consultas con partes interesadas
sobre las cuales el Proyecto
tendria un efecto directo o
indirecto, sino también el
funcionamiento del mecanismo
de atencidn a quejas y reclamos
del Proyecto, el cual se construira
a partir del CIAC con el que ya
cuenta el MEC.

56




Legislacién nacional

Estandar Ambiental y
Social

Consideraciones

Brechas

procedimientos para la
atencién de quejas y
denuncias del Ministerio
de Educacién y Ciencias.

necesidad de justificacion a la
informacién a ser solicitada, para
ello se crea el Portal de Acceso a
la Informacidn Publica.

Resolucion N° 15.917/2015 por
la cual se reglamenta la creacién
y conformacién del Equipo de

Gestion de Instituciones
Educativas (EGIE), en
establecimientos, centros

educativos e instituciones de
gestion oficial, de los niveles de
Educacion Inicial, Escolar Basica y
Educacion Media del MEC.

Resolucion N° 1/2016, dispone
desarrollar la cultura de Ia
participacion en cada institucién
educativa y promover la
conformacidén de organizaciones
estudiantiles, teniendo en
cuenta que la participacion
organizada, inclusiva %
democratica, contribuye a crear
capital social, asi como el
empoderamiento de las acciones
y la construcciéon conjunta del
mejoramiento de la calidad
educativa.

La Resolucion MEC N° 40/2022,
constituye un documento
orientador de todos los procesos
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Legislacién nacional

Estandar Ambiental y
Social

Consideraciones

Brechas

de participaciéon en la gestidn
educativa, con lineamientos de
acciones que permitirdn
enfrentar los desafios educativos
y construir el plan educativo
mediante la implementacién de
una metodologia de dialogo, en
todos los niveles y con todos los
actores, a fin de lograr consensos
para la mejora de la calidad
educativa; define los espacios de
participacion y quiénes los
integran.
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5. Diagndstico ambiental y social

5.1. Aspectos ambientales
5.1.1. Regiones y division geopolitica

Paraguay consta de dos regiones divididas entre si por el rio Paraguay: al oeste la regidn Occidental
o Chacoy al este la region Oriental (Figura 2)**. La regidn Oriental abarca el 39 % del territorio nacional y
alberga al 97,3 % de la poblacién®. Tiene més de 800 rios y arroyos y el 95 % de sus tierras son cultivables.
La regién Occidental o Chaco tiene el 61 % del territorio nacional y alberga a un poco mads del 2 % de la
poblacién.
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Figura 3: Mapa de la division politica de la Republica del Paraguay

34 Acceso en el siguiente link.

3 Segun Evaluacién de los impactos del cambio climatico en la agricultura en Paraguay. La deforestacion estimada 20.000 km?
de tierras forestales perdidas entre 1958-85; polucion del agua; inadecuados medios de disposicion de residuos, genera
actualmente riesgos a la salud para muchos residentes urbanos.
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5.1.2. Clima

Paraguay tiene un clima subtropical a templado en la regién Oriental y un clima tropical en la region
Occidental o Chaco. La precipitacion pluvial mas sustancial se observa en las dreas del Este, haciéndose
semidrido en el Noroeste (Figura 3). La regidén Oriental es humeda con abundantes precipitaciones a lo
largo del afio y con un promedio anual de lluvias superior a los 1800 mm. El Chaco, mientras tanto, es mas
secoy la pluviometria es de caracter mas irregular (el 40% de la pluviometria se concentra entre los meses

de diciembre y febrero)®.

Un estudio reciente sobre los impactos del cambio climatico en la agricultura paraguaya publicado por la
Organizacion de la Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura® incluye los mapas que se
muestran en las figuras 3, 4 y 5, e ilustra como el territorio paraguayo muestra altos indices de
precipitacion concentrados especialmente en el distrito Capital (Asuncién) y en dos departamentos:

Presidente Hayes y San Pedro.
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Figura 4:: Comportamiento anual histérico de la precipitacion periodo 1980-2015 en Paraguay
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36 Grassi, B.,2020: Estudio del Clima Paraguay 2019. MADES-STP. Asuncion, Paraguay. Acceso al documento en el siguiente link.

37 FAO 2020. Evaluacién de los impactos del cambio climatico en la agricultura en Paraguay. Roma.65 pp. Acceso al documento

en el siguiente link.
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http://dncc.mades.gov.py/wp-content/uploads/2020/10/Estudio-del-Clima-Paraguay-2019-1.pdf
https://www.fao.org/3/ca6466es/CA6466ES.pdf

Si bien no existen variaciones de temperatura claramente demarcadas por cambio de estaciones, tampoco
hay mucha diferencia entre la cantidad de precipitaciones que caen entre el mes mas frio y el mes mas
calido. Los meses mds secos del afio son julio y agosto. Las precipitaciones mas importantes se registran
entre los meses de octubre a marzo, generalmente en forma de tormentas o chaparrones. La regién
Occidental registra un bajo nivel de lluvias (400 mm a 1.100 mm como media anual); mientras que en la
region Oriental la media anual de precipitaciones varia entre 1.300 mm a 2000 mm. En Asuncion, las
precipitaciones son mas abundantes en meses calidos que en meses frios. En el Chaco, como ya se
mencioné anteriormente, la precipitacién se concentra mayoritariamente en la estacién de verano. El
mismo estudio también incluye, entre otros, los mapas de comportamiento anual histérico de las
temperaturas minimas y maximas entre 1980 y 2015 (Figura 4). Como se observa en el mapa, Boquerdn,
Alto Paraguay y Presidente Hayes reportan temperaturas por encima de los 30°,
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Fuemg: Equipo técnico - Proyecto AMICAF.
Figura 5: Comportamiento anual historico de la temperatura maxima media 1980-2015 en Paraguay

Las temperaturas bajas son moderadas, aunque en algunas regiones (sur y este del pais), el frio es mas
intenso y pueden producirse heladas, es decir, las minimas pueden bajar de 0 °C. Los veranos son
calurosos, con maximas que pueden alcanzar 45 °C en la regidn oriental y 48 °C en el Chaco. El promedio
en Asuncion es de 40 °C, en la region del Parana (sur y este del pais) esta entre los 26 y 27 °C, y en el
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Chaco, en torno a los 45 °C.

En el Paraguay, los principales efectos de cambio climatico son las olas de calor, inundaciones, sequias

prolongadas, afectacion en las especies de plantas y animales, calidad y disponibilidad de recursos hidricos
38

Diversos estudios indican que, a nivel de Latinoamérica, Paraguay se encuentra entre los paises mas
vulnerables al cambio climatico®. No obstante, ciertas regiones del pais estdn mas expuestas que otras a
los efectos del cambio climético, por lo que, las mismas sufren mayores dafios*.

Los departamentos mas vulnerables a nivel nacional, basado en datos meteoroldgicos de precipitacion y
temperatura (periodo 1992-2012), y en datos socioecondmicos como poblacién y nivel de pobreza, son:
Caazapd con clasificacién y vulnerabilidad muy alta, y luego Concepcién, Canindeyd, Itapta y Caaguazu
con clasificacién de vulnerabilidad alta®'.

Seglin investigacion de la UNESCO*? sobre las repercusiones de los desplazamientos climaticos en el
derecho a la educacion, los obstaculos que plantea el cambio climatico para la educacién es que el clima
influye directamente en la destruccion de las escuelas y materiales didactico, también el uso de las
escuelas como refugios de emergencia impide la continuacién de la educacioén.

En Paraguay, en la regidon Occidental la sequia prolongada y la falta de agua es el principal problema,
siendo que las escuelas no cuentan con instalaciones adecuadas para soportar el intenso calor.

Para la region Oriental los efectos del cambio climdtico son mds variados siendo que las inundaciones y
las lluvias intensas son las mds marcadas. Ademas de que intenso calor en verano también es un gran
problema con la falta de instalaciones inadecuadas para soportar el intenso calor o el intenso frio en el
invierno.

5.1.3. Suelos y relieve

Paraguay presenta basicamente dos tipos de suelos: arenoso y arcilloso. Los suelos arenosos, propicios
para la explotacion forestal, son abundantes en gran parte de la regidén Oriental, en los departamentos de
Concepcidn, San Pedro, Caaguazu, Caazapd, Paraguari, Guaira, Central y Cordillera®.

El suelo arenoso por lo general tiene poca capacidad para retener agua, aunque puede mejorar
dependiendo de la concentracién de materia organica que posea. La erosién por agua tiene efectos
devastadores sobre el suelo arenoso®.

Los suelos arcillosos, caracteristicos de los departamentos de Amambay, Alto Parana e Itapua, son mas
duros y pesados, de color rojo oscuro que, cuando se mojan, quedan extremadamente resbalosos

38https://www.mades.gov.py/2020/05/25/adaptacion-a nte-el-cambio-climatico-en-el-
paraguay/#:~:text=En%20el%20Paraguay%2C%20los%20principales,recursos%20h%C3%ADdricos%2C%20emigraci%C3%B3n%2
0y%20otros.

39 https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/35203

40 http://dncc.mades.gov.py/cambio-climatico/problematica.

4 http://dncc.mades.gov.py/cambio-climatico/problematica.

42https://www.unesco.org/es/right—education/climate—cha nge-
displacement#:~:text=El%20clima%20influye%20directamente%20en,la%20continuaci%C3%B3n%20de%201a%20educaci%C3%
B3n

a3 https://www.geologiadelparaguay.com/Estudio-de-Reconocimiento-de-Suelos-Regi%C3%B3n-Oriental-Paraguay.pdf.

4 Manual de carreteras del Paraguay, Normas para Materiales y ensayos de Materiales. lera edicion 2011.
https://www.mopc.gov.py/userfiles/files/suelos.pdf.

62


https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/35203

precisamente debido a su capacidad para retener el agua. Los suelos arcillosos son excelentes para la
produccién agricola, al ser menos propenso a la erosién, asi mismo, los suelos franco-arcillosos -mezcla
de arena y arcilla- son aptos también para la agricultura. La peculiaridad mas resaltante de este tipo de
suelo es la superposicion de sedimentos arenosos y de marga blanca y granulosa. Segun los estudiosos,
las rocas igneas proceden de las profundidades de la tierra y llegaron derretidas a la superficie. Las rocas
sedimentarias fueron formadas de arcilla merced a la presion de las capas terrestres. Son las mas comunes
en la region Oriental.

El paisaje llano predomina en dos terceras partes del pais, el relieve paraguayo es predominantemente
plano, principalmente en la regidn Chaquefia y ondulado en la region Oriental, donde existen algunas
cordilleras cuyas altitudes sobre el nivel del mar varian de 200 a 400 metros, siendo el pico mas alto del
pais el Cerro Tres Kandu con 856 metros sobre el nivel del mar, el cual se encuentra en la Cordillera del
Ybytyruzu, en el departamento del Guaird y en el centro de la regién Oriental®.

5.1.4. Agua y recursos hidroldégicos

El Paraguay no tiene costa maritima, pero sus dos rios principales, el Paraguay y el Parand, lo comunican
con el Océano Atlantico.

El rio Paraguay, de 2625 km de longitud, recorre 1.017 km en territorio paraguayo, la mayor parte de él
es navegable. Tiene una anchura media de 500 m y 5 m de profundidad. El rio Parand de 4500 km de
longitud recorre 830 Km en territorio paraguayo, su anchura es variable y llega hasta los 4000 metros.

Paraguay estd ubicado en la Cuenca del Rio de la Plata, una de las cuencas mas extensas, con el mayor
volumen en el continente americano. Paraguay es rico en recursos hidricos terrestres y superficiales, con
una disponibilidad de 63.000 m3/habitante/dia. Del total de esta cuenca, la del rio Parana representa el
58%, con una superficie de 1.510.000 km2 y la del rio Paraguay el 42%, con 1.095.000 km?.

Los rios principales del pais, ademas del Paraguay y el Parand, son: Pilcomayo, Aquidaban, Jejui Guazu,
Aguaray Guazu y San Carlos. Los lagos Ypoad, Ypacarai y Vera son las principales masas de agua interiores.
El estero mas importante (zona inundable que alcanza una extensiéon considerable debido a los
desbordamientos fluviales) es el Patifio, que se localiza en la regién Oriental, cerca de la capital®’.

A su vez, el Rio Parand marca la frontera entre los territorios nacionales del norte de la regién Oriental en
el departamento de Amambay en la frontera con Brasil hasta el sur en el departamento de Neembucu en
la frontera con Argentina®. Paraguay comparte dos represas en el rio Parand, la represa hidroeléctrica
binacional Itaipu (compartida con Brasil) y la represa hidroeléctrica binacional Yacyreta (compartida con
la Argentina).

5.1.5. Bosques y biodiversidad

De acuerdo al reporte nacional de cobertura forestal*®, Paraguay cuenta con casi 16 millones de hectéreas
de bosque, es decir, una cifra equivalente al 40% del total del territorio nacional. Esta superficie boscosa
se encuentra mayoritariamente concentrada en la regidén Occidental (83%). La tasa de deforestacion es
elevada y en los ultimos 15 afios ha avanzado a un ritmo de 330.000 hectdreas anuales, aunque en los

45 https://www.ecologiaverde.com/regiones-naturales-del-paraguay-3393.html.

46 http://dncc.mades.gov.py/cambio-climatico/problematica.

47 https://www.comercioexterior.ub.edu/fpais/paraguay/geografia_econ2_territorio.htm
a8 https://www.ecologiaverde.com/regiones-naturales-del-paraguay-3393.html

9 |nstituto Forestal Nacional (INFONA). 2022. Nuestros Bosques: Reporte de la Cobertura forestal y cambios de uso de la tierra
2017 a 2020. 78 p. Acceso al documento en el siguiente link.
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ultimos 5 afos se ha visto una reduccién en el ritmo de avance (hasta el 2015 la tasa de deforestacion
oscilaba entre las 350.000 y 370.000 hectéreas anuales).

Entre el 2017 y 2020, un total de 756.967,3 hectdreas pasaron por el proceso de Cambio de Uso de la
Tierra, equivalente al 1,9% del total del pais. Las principales causas de los cambios de usos de la tierra son
variables dependiendo de la regidn. En la regidon Occidental, estos se dan principalmente debido a la
expansion de las fronteras agropecuarias. Mientras tanto, en la regidn Oriental, los cambios de uso de
suelo derivan del desarrollo de asentamientos urbanos e infraestructura, actividades productivas de
pequeria escala, entre otros.

En el pais se encuentra una elevada diversidad bioldgica floristica, porque confluyen cuatro grandes
ecorregiones, el Bosque Atlantico del Alto Parana (BAAPA), el Chaco (Seco y Himedo), el Pantanal y el
Cerrado, que albergan un mosaico de ecosistemas muy diversos, producto del proceso evolutivo del clima
pasado y actual. La gran diversidad de especies comprende formaciones boscosas con alta diversidad
bioldgica. También humedales integrados por un complejo de pastizales y bosques sujetos a inundaciones
periddicas con gran diversidad de aves migratorias y peces. En estas ecorregiones se estima que existen
unas 8.000 a 13.000 especies de plantas y 100.000 especies de invertebrados, de estas han sido
identificadas 4.490 plantas, 2.434 invertebrados, 297 especies de peces, 681 de aves, 182 de mamiferos,
de 159 reptiles y 85 de anfibios™.

La regidn Oriental del Paraguay fue subdividida en 6 sub-regiones ecoldgicas o “ecorregiones” (Figura 5):
(i) Aquidaban; (ii) Amambay; (iii) Alto Parang; (iv) Selva Central; (v) Litoral Central; y (vi) Neembucy,
mientras que la regidn del Chaco fue sub-dividida en 5 ecorregiones: (a) de los Médanos; (b) del Cerrado;
(c) del Pantanal; (d) del Chaco Hiumedo; y (e) del Chaco Seco.

50 SEAM. 2016. Quinto Informe Nacional al Convenio de Diversidad Bioldgica. Asuncidn, Paraguay. Acceso al documento en el
siguiente link.
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Figura 6: Mapa de ecorregiones de Paraguay y subcuencas en la cuenca del Plata

5.1.6. Consideraciones ambientales en la infraestructura escolar

Figura 5. Mapa de ecorregiones y subcuencas del Paraguay®!

En el marco del Componente 1 del Proyecto, se prevé realizar una serie de intervenciones a nivel de
infraestructura escolar. Para cada una de ellas, se tendran en cuenta los siguientes aspectos:

e Obras civiles en LEAP: Las mejoras en esta categoria seran integrales y brindaran un enfoque
holistico para garantizar que la infraestructura escolar sea mas segura, ecoldgica, resiliente e
inclusiva.

Para hacer que las escuelas sean mas seguras, se fomentaran e implementaran los principios de
prevencion del delito a través del disefio ambiental (CEPTED en inglés). Ejemplos de estos
principios incluyen: implementar iluminacion nocturna/activada por sensores, reduccién de
esquinas y callejones donde se puedan ocultar intrusos, paisajismo y cercas translicidas o que
permitan la visibilidad del personal docente y administrativo de todas las areas del centro escolar
en todo momento, entre otros.

Para hacer que las escuelas sean innovadoras y funcionales de sus espacios, en este sentido, se
busca que el disefio y las refacciones sea creativo, innovador, donde la arquitectura permita y
motive un mejor y mas dindmico aprendizaje, la infraestructura debe no solo permitir, sino
promover innovaciones pedagdgicas, avanzando desde el modelo actual basado en la transmision

51 http://www.mades.gov.py/areas-tematicas/recursos-hidricos/.
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de conocimientos hacia una metodologia centrada en el trabajo colaborativo y en facilitar los
aprendizajes. Una superficie por alumno en aulas de 2 m2/alumno, con una disposicién del
mobiliario en base a rincones y trabajo en equipo, y no con filas mirando a un solo pizarrén. Del
mismo modo, que permita un acceso seguro a servicios higiénicos y patios debieran disefarse en
lo posible integrados.

La funcionalidad de los espacios educativos requiere una interaccién entre las actividades
educativas y su respuesta en la arquitectura de los recintos. Que la orientacion y zonificacién de
las areas de la infraestructura educativa en términos generales, responda a las necesidades del
propio establecimiento, asi como también a las necesidades de acceso y visibilidad con la
comunidad del barrio como ser polideportivos, canchas, auditorios, escenarios por citar algunos,
y de tal manera de proyectar escuelas que se abran hacia su entorno circundante.

Permitir el desarrollo de proyectos ejecutivos con espacios de uso multiples, adaptativos, y
flexibles ante el desarrollo de potenciales eventos de cardcter educativo

Para hacer que las escuelas sean verdes, energéticamente mas eficientes, y su entorno mas
ecoldgico:

Se renovardn los artefactos luminicos y eléctricos que permitan la reduccién del uso de energia 'y
provean mayor eficiencia.

Se adoptaran cambios al disefio y se instalaran materiales que mejoren el aislamiento para lograr
control climatico (aire acondicionado) donde sea requerido.

Se implementara la reutilizacidn circular del agua cuando sea posible y se implementara el sistema
de captacion de aguas de lluvia y tratamiento de aguas residuales.

Para controlar la erosion y la escorrentia de agua se alentard el uso de materiales locales
disponibles mientras se jardiniza con especies vegetales nativas para recuperar la cobertura
vegetal en los terrenos escolares.

En la medida de lo posible, se evitara cortes de arboles en zona urbana, se aplicard medidas
compensatorias y se fomentara la plantacidn de arboles adicionales para crear areas sombreadas
y cuando no se pueda obtener la sombra apropiada de esta manera, se alentara la creacion de
otros espacios sombreados que utilicen pérgolas y otros techos livianos que puedan ser
apropiados para crear espacios semi abiertos protegidos.

Para hacer que las escuelas sean mas resilientes y de movilidad mas sostenibles se analizaran
los peligros naturales y provocados por el hombre para que se puedan implementar medidas de
adaptacion y mitigacidon en consecuencia.

Para evitar inundaciones (es muy comun en Paraguay), ademds de construir aulas en terrenos
mas altos (dentro de los predios escolares existentes), se mejoraran los canales abiertos y los
sistemas subterraneos de alcantarillado mediante la adicién de buenas practicas de manejo, como
piscinas de retencidn verde y se incorporaran otras gestiones de ingenieria ecolégica.

En la medida de lo posible, se fomentard la reduccidn de las superficies impermeables.

Se construiran muros de contencién donde sea necesario con un drenaje adecuado y se reducira
la mayor exposicidn del suelo utilizando medidas apropiadas de prevencién de deslizamientos de
tierra, incluida la reforestacion y la regeneracion de la cubierta natural.
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En dreas donde las sequias son recurrentes y crecientes, se fomentaria la captacion y reutilizacion
de agua de lluvia y se construirian dispositivos colectores seguros.

En los casos en que las estructuras existentes parezcan deterioradas sin posibilidad de reparacién
y/o pongan en riesgo a la comunidad educativa, el reemplazo de dicha infraestructura seria una
prioridad. Pero el enfoque seria regenerativo, en otras palabras, la huella de superficie
impermeable actual se mantendra lo mas cercana posible a la existente.

Un dangulo de inclusion complementario, que estd relacionado particularmente con las
comunidades indigenas, serd el considerar la arquitectura tradicional y vernacula de las etnias
locales como principios valiosos para mejorar las escuelas, especialmente cuando esas practicas
tradicionales que usan materiales locales o sistemas de construccion local reducirian los efectos
relacionados con la produccién de materiales para una construccidn estandar.

Para hacer que las escuelas fomenten la movilidad sostenible:

e Fomento de disefio de patios exteriores que permitan un resguardo y circulacién del aire ante las
altas temperaturas en verano.

e Infraestructuras que promuevan la movilidad compartida como ser la peatonal y entre la
movilidad ciclista y/o micro movilidad (patinetas, monopatines, acceso seguro a transporte
publico, accesibilidad universal y reduccién de estacionamiento de vehiculos particulares o
externos.

e Equipamiento y mobiliario de LEAP: El mobiliario escolar tendrd un disefio coherente con el
curriculo, la antropometria de los estudiantes del nivel educativo que corresponda, de ser posible
se incluird en sus especificaciones materiales reciclados y duraderos.

e |Infraestructura interna para conectividad de LEAP: Incluye la instalacién de sistemas vy
proveedores que aseguren un servicio constante y confiable, asegurando un uso eficiente de la
energia.

® Apoyo al proceso de conversién de IFD a CEFED: La sostenibilidad es un elemento transversal de
todas las mejoras que conviertan los IFD en CEFED. Se utilizara un enfoque regenerativo al evaluar
la infraestructura existente en los IFD, todas las nuevas necesidades asociadas con la
transformacion aprovechardan al maximo lo que existe, particularmente la inversién
recientemente hecha con fondos del FEEI y todas las construcciones nuevas incorporardn un
enfoque holistico para garantizar que la infraestructura escolar sea mas segura, mas ecoldgica,
mas resistente y mas incluyente. El tipo especifico de actividades son las que se describié en el
apartado de Obras Civiles.

5.1.7. Estado de la infraestructura escolar en Paraguay

Durante la fase de preparacidn del Proyecto, el equipo realizd6 una visita de campo a una muestra
representativa de LEAP para efectuar observaciones directas y entrevistas a potenciales beneficiarios de
las intervenciones de infraestructura. La seleccion de la muestra incluyd diferentes elementos que
caracterizan a la infraestructura educativa en Paraguay tales como: (i) escala (tamafio de la escuela); (ii)
antigiiedad (periodo de construccion); (iii) contexto social y cultural (urbano/rural/etnia); y (iv) ciclo
escolar, programas y servicios especiales prestados. Se visitd un total de 11 LEAP y 2 IFD. La lista completa
figura en la Tabla 4.
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Tabla 4: Lista de instituciones educativas visitadas

Total
Criterios Local Escolar Departamento Distrito Zona matricula
2022
LEAP de mas de Escuela Basica N° 26 General Central Lugue Urbana 1.566
1500 alumnos José Elizardo Aquino q ’
LEAP
considerado Colegio Nacional De E.M.D.
& L Capital Asuncion Urbana 1.289
monumento Asuncion Escalada
histérico
LEAP de mas de
500 alumnos
con alta . . L. Mariano Roque
Colegio Nacional Espiritu Santo Central Urbana 547
demanday Alonso
necesidad de
expansion
Colegio Nacional Santiago
Caaguazu Carayao Rural 357
LEAP que Nicolas Bo Parodi & y
necesitan
reparaciones . . R R
menores (que Escuela Basica N° 371 Cabo 1
, q Lisandro Cabral, Colegio Piribebuy Cordillera Urbana 753
serian elegibles )
Nacional San Blas, Centro 3-65
para
transferencias)
Colegio Nacional Tesape Ara Central Guarambaré Urbana 405
Escuela Basica N° 2490 Maka Mariano Roque
. Central Urbana 573
LEAP en Angel Kanaiti Alonso
comunidades
indigenas Escuela Basica N° 3970 Juan Presidente .
. Villa Hayes Rural 206
Belaieff Hayes
Centro De Apoyo a la Inclusidn
Educativa N° 1 Maximo Capital Asuncién Urbana 199
Centros de Arellano
Apoyo ala
Inclusion Escuela Especial Centro N°15
de Educacién Primaria Y Capital Asuncién Urbana 219

Preescolar (CEPPE)
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Primer Centro de Educacién Presidente .

. Villa Hayes Urbana 74

Especial Hayes

Presidente

Institutos de IFD — Villa Hayes Villa Hayes Urbana 600

Hayes

Formacion
Docente

IFD — Paraguari Paraguari Paraguari Urbana 800

Entre las principales conclusiones de las visitas sobre el terreno se resalta la importancia de la
consideracion del clima de Paraguay. El mismo se caracteriza por precipitaciones considerables por lo que
el exceso de humedad ha tenido serios efectos en la infraestructura. Esto, a su vez, genera condiciones
inhabitables y riesgosas para la comunidad educativa.

Los obstaculos comunes a las actividades educativas dentro de los LEAP tenian que ver con los efectos de
la lluvia y la humedad en las aulas, es decir, techos con goteras constantes, humedad en paredes y pisos.
Segun se puede ver en la Foto 1, el techo tradicional en locales escolares consiste en tejas espafiolas (teja
+ loseta). Este tipo de techo requiere un tratamiento especial para evitar el moho. En la Foto 2 se observa
gue los terrenos inundados hacen que las aulas parezcan islas. La infraestructura educativa en Paraguay
se ve cada vez mas y constantemente, afectada por la interrupcion y el deterioro causados por las
inclemencias del tiempo.

Figura 7: Escuela Bdsica N° 2491, Maka Angel Figura 8: Escuela Bdsica No.3970 Juan Belaieff,
Kanaiti, Central Mariano Roque Alonso. Noviembre ubicada en Presidente Hayes, Villa Hayes. Noviembre
18, 2022 19, 2022

Fuente: Visitas de campo del equipo durante el mes de noviembre del afio 2022.

Histéricamente, el disefio y la construccidn de terrenos escolares en la segunda mitad del siglo XX en
Paraguay se centrd en la construccion de aulas y la adicidn de espacios segun las necesidades, sin mucha
consideracion de las dreas circundantes o sus efectos sobre las limitaciones naturales preexistentes
(porciones significativas de tierras en Paraguay fueron alguna vez humedales o zonas de selva tropical,
por ejemplo).

Las constantes inundaciones provocadas por el deficiente drenaje pluvial de los terrenos escolares y las
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zonas circundantes generan situaciones funcionalmente perturbadoras y en ocasiones, peligrosas.
Ademads de los problemas descritos anteriormente, la gestién deficiente de la escorrentia de agua en las
carreteras adyacentes plantea problemas adicionales, ya que los sistemas desbordados de las calles
canalizan hacia las escuelas los terrenos bajos. La construccién de canalones o desagties pluviales a cielo
abierto, se considera una solucién de adaptacién mas eficaz que los desaglies subterrdneos, ya que
permiten un facil mantenimiento. Sin embargo, algunos se han visto afectados por el crecimiento de las
raices de los arboles o la falta de mantenimiento.

Muchas escuelas contaron en algin momento con tanques de almacenamiento de agua, muy necesarios
debido a la baja presién reportada en varios lugares y a la posible irregularidad en el suministro del vital
liquido. Sin embargo, muchos ya no funcionan y deben repararse o construirse segin la demanda actual.
Reiteradamente, los elementos de los sistemas de fontaneria y obras de mitigacién o adecuacién han
caido en la obsolescencia por falta de mantenimiento y deben ser sustituidos o mejorados con tecnologias
mas efectivas.

Todos los centros educativos visitados vierten sus aguas residuales en fosas sépticas o pozos de absorcién,
el tratamiento de aguas residuales es casi inexistente en este contexto y en muchos casos cada mddulo o
ampliacion del centro educativo tiene su propio pozo, resultando multiples pozos en una misma escuela.

El suministro de energia eléctrica se obtiene a través de la Administracién Nacional de Electricidad (ANDE)
y las escuelas disfrutan de una subvencién. El es constante, pero en algunos casos la conexién es
monofdsica y los circuitos internos no se disefiaron para soportar las necesidades actuales de energia, lo
gue requiere una conexion trifasica.

El uso de tecnologia y climatizacién artificial (AC) parece cada vez mas necesario debido a las altas
temperaturas récord registradas en los ultimos afios. Sin embargo, estos sistemas exigen que los sistemas
y circuitos de alimentacion eléctrica se redisefien y actualicen. Muchas escuelas han empezado a sustituir
las luminarias por LED, y ahora utilizan tecnologias LED que permiten ahorrar energia, pero este proceso
aun no se ha generalizado y requiere una inversion inicial que las escuelas no pueden permitirse.
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Figura 9: Tanque de agua fuera de uso por falla en el Figura 10: Conexion monofdsica, necesita ser
sistema de bombeo. Centro de Apoyo a la Inclusion reemplazada por trifdsica para un suministro
Educativa N°1, Mdximo Arellano, Capital, Asuncién. confiable. Colegio Nacional Tesape Ara, Central
Noviembre 17, 2022 Guarambaré. Noviembre 16, 2022

Fuente: Visitas de campo del equipo durante el mes de noviembre del afio 2022.

Las condiciones de la infraestructura en las visitas de la muestra justifican la inversién en mejoras. Algunos
elementos clave de los LEAP muestran un grave deterioro y debe darse prioridad a su reparacidon o
sustitucion. La humedad de la infraestructura generd dafios en techos, en las paredes y pisos de las aulas.

La construccién a lo largo del tiempo se ha realizado con y sin la supervision adecuada o sus disefios
carecen de una supervisidon profesional, por lo que se observaron fracturas en elementos estructurales
gue requieren atencién inmediata. Por otra parte, la reciente pérdida de elementos debido a los peligros
naturales requiere atencidon de emergencia.

Por lo expuesto, se evidencia la imperiosa necesidad de intervenir en ampliacién y reposicion de
infraestructura de aulas, servicios sanitarios y otros espacios para la calidad de la educacidn. El déficit de
espacios educativos y servicios sanitarios se debe tener en cuenta, no sélo con relacion al cimulo de las
necesidades de los locales educativos, reportadas por los directores de las instituciones escolares a través
del sistema de Micro planificaciéon Educativa®?, sino también, para la planificacién en cuanto al aumento
de la matricula esperada en las proximas décadas segun las proyecciones de la poblacién objetivo.

5.2. Aspectos sociales
5.2.1. Poblacion

Segun los resultados preliminares del Censo Nacional de Poblacidn y Viviendas 2022 realizado por el
Instituto Nacional de Estadistica (INE), la poblacion se estimaba en 6.109.644 habitantes para el afio

52 La Micro planificacién es un instrumento del MEC para asegurar la equidad en el acceso a una oferta educativa de calidad, asi
como el uso eficiente y transparente de los recursos destinados al sector.
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2022°3. La densidad de poblacidn (15 habitantes/km?) esta entre las mds bajas de todo el continente junto
con Canada, Bolivia y Argentina. Mas del 60% de la poblacién vive en zonas urbanas. El porcentaje de
hombres y mujeres es similar (indice de masculinidad=1,00), prevaleciendo ligeramente las mujeres en
zonas urbanas y los hombres en zonas rurales o suburbanas.

La distribucion poblacional a lo largo del territorio es muy irregular: la gran mayoria vive en la Region
Oriental, generalmente en ciudades cercanas a la capital, ciudades fronterizas a otros paises o ciudades
ubicadas sobre las rutas mas importantes del pais. Es en esta regién donde se asientan las mayores zonas
urbanas del Paraguay, como Gran Asuncidn, Ciudad del Este, Encarnacion, Pedro Juan Caballero,
Caaguazu, Coronel Oviedo, etc.

Por otra parte, el Chaco o Regidn Occidental, que abarca aproximadamente el 60,7 % del territorio
nacional, tiene menos del 5 % de la poblacién nacional, ya que predomina la poblacién rural debido a que
no hay grandes urbes sino pequefios poblados. La mayoria de su poblacion se ubica al sur del Chaco, y en
el Chaco Central, en el que generalmente se asientan los menonitas y los grupos indigenas.

Paraguay es un pais multicultural y bilinglie. La poblacién indigena actual representa sélo el 1,6% de la
poblacién total, pero un gran porcentaje de los habitantes tiene antepasados indigenas; la poblacién
restante estd formada por inmigrantes de diversas procedencias. La poblacién paraguaya incluye mezclas
de ascendencia europea (principalmente espafiola, italiana y alemana) e indigena (principalmente
guarani). También la conforman otras poblaciones, entre las que se encuentran los afrodescendientes®.

5.2.2. Economia

El pais ofrece principalmente recursos hidricos, hidroeléctricos, forestales y posee reservas de minerales
no ferrosos y de gas natural. El ecoturismo ofrece potencial para el pais por sus riquezas naturales,
pudiendo encontrar selva tropical, sabanas, rios de inmenso caudal, y una fauna y flora exuberante y
dispone de 14 parques nacionales en los cuales se encuentran protegidas especies vegetales y animales
en peligro de extincién.

Paraguay es copropietario junto a Brasil de la hidroeléctrica mas grande del mundo en funcionamiento
(Itaipu), generadora del 75 % de la energia que consume el pais y abastece el 30 % del consumo de Brasil.
Juntamente con Argentina, se ha construido también la represa hidroeléctrica de Yacyretd, de menor
potencial generador que Itaipu, que cuenta con 20 turbinas, mds la ampliacidn del Brazo Aia Cua con dos
turbinas adicionales. Con respecto a combustibles, el Gobierno ha firmado acuerdos con firmas privadas
para la realizacidn de prospeccion de cuencas petroleras, habiéndose hallado en una de ellas gas butano.

Histéricamente, Paraguay ha sido un pais eminentemente agricola y ganadero, destacandose la Regidn
Oriental por su fertilidad. Los cultivos mas importantes se concentran en los cereales y oleaginosas como
son la soja, trigo, maiz, girasol, siguiendo en importancia por volumen la mandioca. Entre otros productos
agricolas se destaca la produccién de arroz, palma para la extraccion de palmitos, frutas tropicales y
citricas, asi como también la explotacién forestal. La ganaderia ha tenido importantes avances en su
calidad genética y sanitaria, habiéndose declarado al pais como productor ganadero libre de aftosa con
vacunaciéon®>,

De lo anterior, se puede comprender que dentro de la economia formal la mayor parte de la poblacién

>3 Censo 2022 (INE, 2022) https://www.ine.gov.py/censo2022/
>4 STP-DGEEC, Secretaria Técnica de Planificacion - Direccién General de Estadistica, Encuestas y Censos, 2015.

35 https://www.comercioexterior.ub.edu/fpais/paraguay/geografia_econ2_territorio.htm
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trabaja en el sector terciario (electricidad y agua, empresas, instituciones financieras, servicios
comunitarios y personales) representando el 60,9% del total. El sector primario (agricultura, ganaderia,
caza y pesca), que emplea al 20,09% de la poblacidn, es el segundo sector que genera mayor empleo,
mientras que el sector secundario (industria manufacturera, construccion, minas y canteras) emplea a
una minoria de la poblacién, representando el 19,1% del total (Figura 6)°C.

m Sector terciario = Sector secundario = Sector primario
Figura 11:Distribucion de empleos por sector

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de STP-DGEEC.
Secretaria Técnica de Planificacion — Direccion General de
Estadistica, Encuesta y Censos 2015.

Cabe sefialar que, durante los Ultimos veinte afios no se observa un cambio sustancial dentro del mercado
laboral en cuanto a la participaciéon de la fuerza de trabajo (poblacién ocupada + desocupada) y la
poblaciéon fuera de la fuerza de trabajo (poblacién inactiva laboralmente). En términos generales, la fuerza
de trabajo se incrementd de 69,1% en el afio 2000 a 72,7% en el afio 2019. Con respecto a los hombres,
se observa una participacidn que no presenta variaciones en el periodo mencionado. El cambio mas
significativo fue el aumento de la participacidon femenina pasando de 53,5% a 60,9% entre los afios 2000
y 2019°7.

5.2.3. Situacion de pobreza y poblacion vulnerable

Es importante hacer notar que, el acelerado decrecimiento de la poblacién rural en las ultimas décadas
lleva a muchos pequeinos agricultores rurales, que vivian en condiciones de subsistencia, a migrar
primordialmente al drea metropolitana de la capital, Asuncidn, e incorporarse a sectores informales de la
economia urbana, que viven en condiciones de pobreza en las zonas periurbanas marginales, donde el
acceso a los servicios bésicos, particularmente al servicio de agua y drenaje, es muy limitado (Figura 7).

Paraguay es uno de los paises con mayor desigualdad en América Latina. Una de las razones de la
persistencia de altos niveles de pobreza es la distribucidn desigual de los ingresos entre la poblacién. El
coeficiente de Gini (2015) clasifica a Paraguay con un 0,47°°.

56 STP-DGEEC, Secretaria Técnica de Planificacion - Direccidon General de Estadistica, Encuestas y Censos 2015

57 Serafini, V. (2021) (Coord.). El Pilar Contributivo de la Proteccién Social en Paraguay. http://www.cadep.org.py/2021/12/pilar-
contributivo-de-la-proteccion-social-en-paraguay/
58 PROEZA-ESMF-TRAD 22 de septiembre FAQ:2017

59 STP-DGEEC, Secretaria Técnica de Planificacion - Direccién General de Estadistica, Encuestas y Censos 2015.
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= Asuncion y Central (urbano) = Otros departamentos (urbano) = Todo el territorio (rural)

Figura 12: Distribucion de poblacion pobre en dreas urbanas y rurales

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta Permanente de Hogares. EPH-
STP-DGEEC, 2015.

Entre 2011y 2015, en el rea urbana el coeficiente de Gini se mantuvo en aproximadamente 0,44, excepto
en 2012, donde cayd a 0,41; y en el area rural el coeficiente de Gini vario entre 0,56 y 0,46. El 10% de la
poblacién mas rica recibe el 45% del ingreso total y el 40% de la poblacién mas pobre recibe sélo el 10%
del ingreso total. En cuanto al consumo, el 10% de la poblacién mds rica consume 91 veces mds que el
10% de los mas pobres®®,

El perfil de los beneficiarios del Proyecto incluye a familias que viven en la pobreza y la vulnerabilidad,
incluyéndose entre sus miembros: niflos y nifias de 0 a 14 afos, adolescentes de 15 a 18 afios, personas
con discapacidad y familias indigenas®. En 2020, el 39,9% de las personas en situacion de pobreza en el
pais eran nifias, nifios y adolescentes, lo cual representa 13 puntos porcentuales por encima de la linea
de pobreza nacional®?.

A continuacion, un analisis breve de la poblacién en situacién de vulnerabilidad que podria verse afectada
por el Proyecto, y en la que se tendria que poner atencion durante todas las etapas del mismo, como
poblacién en situacion de pobreza extrema, personas con discapacidad, poblacién indigena y otros grupos
poblacionales en situacion de discriminacion.

a. Poblacidn en situacion de pobreza

La Encuesta Permanente de Hogares Continua 2021 (INE, 2022%), muestra que, por drea de residencia,
mas de la mitad de la poblacién (52,6%) reside en las zonas urbanas y el 47,4% en areas rurales. La
incidencia de la pobreza en la poblacion paraguaya es de 26,9% del total de habitantes del pais, lo que
representa a alrededor de 1 milldn 951 mil personas con ingresos per capita inferiores al costo de la
canasta basica de consumo. El porcentaje de poblacién que reside en hogares en pobreza extrema es de
3,9%, es decir 283 mil personas aproximadamente, cuyos ingresos per capita son inferiores a la Canasta

60 STP-DGEEC, Secretaria Técnica de Planificacion - Direccidon General de Estadistica, Encuestas y Censos 2015
61 Project Appraisal Document (2022). Joining Efforts for an Education of Excellence in Paraguay - P180015.

62 Martinez, A. y Serafini, V. (2021), http://www.soberaniaalimentaria.org.py/wp-content/uploads/2022/03/Seguimiento-ODS-
2015-2020.pdf.
83 EpHC 2022, https://www.ine.gov.py/publication-single.php?codec=MTgy
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Basica de Alimentos. Un factor que no se puede dejar de mencionar es el impacto de la pandemia por
COVID-19 en lo social y econdmico®, en el segundo trimestre del 2020, de un total de 1.873.122 hogares,
el 68,5% de los mismos reporté que algin miembro del hogar registré pérdida de sus ingresos.

Por area de residencia, en el 2021, en el drea rural, la pobreza total afecté al 34,6% de su poblacién
(2.673.021), es decir, cerca de 925 mil personas y la poblacién en situaciéon de pobreza extrema llegd a
206 mil personas aproximadamente (7,7% de sus habitantes). En el area urbana la proporcidon de
habitantes viviendo en condiciones de pobreza total fue 22,4%. En términos absolutos, la mayor cantidad
de poblacién pobre se encontré en el area urbana, alrededor de 1 millédn 25 mil personas (INE, 2022).

Al respecto, algunos estudios sefialan que, para mantenerse fuera de la linea de pobreza, los 12 afos de
escolaridad ya no son suficientes. Una investigacidn de Serafini (2019)%, evidencia que a partir de 13 afios
de estudio la pobreza se reduce al 3,0%. La incidencia se reduce a la mitad entre quienes logran superar
los 6 afios de estudio y se reduce aun mas al superar los 12 aios.

Paraguay todavia muestra indicadores educativos desfavorecedores®® como altos niveles de
analfabetismo, con un 5,5% de su poblacidon que no sabe leer ni escribir; privaciéon de escolaridad —
alrededor del 12% de los nifios en edad de educacién obligatoria no estdn escolarizados— y niveles
extremadamente altos de pobreza de aprendizaje, aproximadamente 8 de cada 10 paraguayos.

Datos educativos del 2021 exponen que la zona rural se encuentra por detras de la zona urbana en cuanto
a la tasa bruta y neta de acceso al primer grado de la EEB (73% y 53%) y mientras que la tasa para el lery
2do ciclo de la EEB es de 88% para el area urbana, esta es del 74% para la rural, en tanto que, para la
educacion media, esta es de 74% vs 48%. Asi también el drea rural tiene las mayores tasas de sobreedad
para todos los niveles, asi como de abandono interanual.

Una de las barreras que se observa es la limitada o nula articulacién de los centros educativos con
iniciativas o servicios especificos o especializados para atender la demanda de grupos en situacion de
mayor vulnerabilidad y en situacidn de exclusién, como ser estudiantes con: (i) condiciones de salud que
requieren tratamiento o atencién de tipo permanente; (ii) extra edad; (iii) altas capacidades; (iv)
discapacidad; entre otros (UNICEF, 2022).

También cabe hacer mencidn a las brechas digitales. Datos del INE (EPH, 2021), muestran que del 42,0%
de los hogares con presencia de nifias, niflos y adolescentes (NNA) de 6 a 18 escolarizados que contaban
con una computadora, el 60,6% se encontraba en zonas urbanasy 11,2% en zonas rurales. Al ver los datos
por quintiles, se observa una diferencia de 68.7 puntos porcentuales entre el quintil 1y 5 para los mismos
hogares (10% vs. 78,7%). El acceso a Internet se da principalmente mediante el teléfono celular (95,7%)
antes que en el hogar (28,4%) o la institucion educativa (24,5%).

En cuanto a las dificultades en el acceso y uso de TIC, los estudiantes consultados sobre ello mencionaron
en primer lugar el alto costo para el acceso (34,8% del ler y 2do ciclo de la EEB y 36,8% del 3er ciclo EEB
y EM); en segundo lugar, la mala sefial (conexidn lenta, intermitente) con 31% vy 44,7%; la falta de acceso

64 |NE - Instituto Nacional de Estadistica (2020). Encuesta Permanente de Hogares, segundo semestre del 2020.

85 Serafini, V.(2019). Pobreza en Paraguay: crecimiento econdmico y conflicto redistributivo. Asuncion: CADEP.
http://www.cadep.org.py/2019/06/pobreza-en-paraguay-crecimiento-economico-y-conflicto-redistributivo/

% En el 2020, el promedio de afios de estudios de la poblacién de 15 afios y mas es de 9,6 (hasta noveno grado de la escolar
basica), siendo el promedio de 10,6 afios en la zona urbana y 7,8 en la zona rural (INE, sf).
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a dispositivos (22,5% y 18,6%); y el no acceso debido a la zona en la que reside (11,0% y 14,8%)%".
b. Poblacidn indigena

Segun la EPHC 2017%, el 66,2% de la poblacién indigena se encuentra en situacion de pobreza y 34,4%,
en pobreza extrema; es una poblacidn principalmente joven, con un 70% con menos de 30 afios.
Igualmente, el 41% de las nifias y nifios menores de 5 afios tiene desnutricidn crénica (baja talla/edad)
(Echaglie et al., 2016).

Con relacion a la situacién socioeconémica en la que se encuentran los pueblos indigenas, los datos
disponibles evidencian un contexto de exclusion y discriminacidn estructural. En cuanto al acceso a
servicios basicos, el 59,4% de las viviendas indigenas cuenta con cobertura de energia eléctrica (EPHC,
2017) y segun el censo indigena 2012, la cobertura de agua corriente es de 15,1%°%°, valor muy superior al
registrado en el EIH 2008, que fue de 6,2%.

Sin embargo, como se sefiala en el documento Juntos Podemos (INDI)®,

los pueblos indigenas pueden tener ideas opuestas de lo que constituye “pobreza” y
“bienestar”. Para muchos de ellos, el bienestar es una condicidn con diferentes aspectos
definida por un conjunto de experiencias humanas, que incluyen el bienestar social,
mental, espiritual y cultural. Del mismo modo, la pobreza no puede definirse Unicamente
en términos de criterios materiales; una persona es pobre no sélo cuando los recursos son
escasos, sino también cuando es incapaz de alcanzar un estilo de vida deseado. (p.20)

En esta poblacidn se observa un alto grado de analfabetismo: el 33,4% de las personas indigenas de 15
anos y mas de edad es analfabeta; con un promedio de 3,4 afios de estudio entre quienes tienen 25 afios
y mas (DGEEC, 2017).

Mas alla de los esfuerzos realizados por la Direccién General de Educacion Escolar Indigena (DGEEI) del
MEC, indicadores de la Ultima década muestran que todavia existe un gran nimero de nifios y nifias que
estan fuera del sistema educativo. En 2021 (MEC, 20227%), se registré que 30.560 indigenas de 6 a 14 afios,
un 11,8% de dicho segmento, no asistia a una institucidon educativa; mientras que 7.821 personas de la
poblaciéon indigena de 15 a 17 afios, el 49,47% de ese grupo de edad, tampoco acudia a una institucién
educativa.

Con respecto a esta poblacidn, es necesario que la escuela responda al contexto cultural y socioecondmico
en el que viven los estudiantes de comunidades indigenas y una forma de tener en cuenta este contexto
implica disefiar y construir espacios educativos apropiados que respondan a las necesidades concretas de

57 OEI/MEC/ID (2021). Factores determinantes del aprovechamiento de las tecnologias de la informacién y la comunicacién (TIC).
Asuncion. Disponible en: https://oei.int/oficinas/paraguay/publicaciones/factores-determinantes-del-aprovechamiento-de-las-
tecnologias-de-la-informacion-y-la-comunicacion-tic-en-la-  ensenanza-y-aprendizaje-de-estudiantes-de-la-educacion-escolar-
basica-y- educacion-media-de-instituciones-oficiales-de-paraguay.

68 | 3 EPHC 2017 es la dltima correspondiente a la poblacion indigena.

%9 La cobertura de agua corriente estd dada por la provision de la misma a través de alguna de las siguientes categorias: (i) ESSAP;
(i) SENASA o Junta de Saneamiento; (iii) Red comunitaria; y/o (iv) Red privada.

70 INDI (sf). Juntos podemos. Orientaciones para el trabajo con los pueblos indigenas con enfoque intercultural. INDI: Asuncidn.
Disponible en: https://www.sfp.gov.py/sfp/archivos/documentos/manualjuntospodemos 5feo5ku0.pdf.

1 MEC - Ministerio de Educacién y Ciencia (2022). Mapa escolar, datos escolares. Extraido en noviembre  de 2022.
Disponible en: https://mapaescolar.mec.gov.py/mapa escolar/contenido/datos educativos.
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https://oei.int/oficinas/paraguay/publicaciones/factores-determinantes-del-aprovechamiento-de-las-tecnologias-de-la-informacion-y-la-comunicacion-tic-en-la-ensenanza-y-aprendizaje-de-estudiantes-de-la-educacion-escolar-basica-y-educacion-media-de-instituciones-oficiales-de-paraguay
https://oei.int/oficinas/paraguay/publicaciones/factores-determinantes-del-aprovechamiento-de-las-tecnologias-de-la-informacion-y-la-comunicacion-tic-en-la-ensenanza-y-aprendizaje-de-estudiantes-de-la-educacion-escolar-basica-y-educacion-media-de-instituciones-oficiales-de-paraguay
https://www.sfp.gov.py/sfp/archivos/documentos/manualjuntospodemos_5feo5ku0.pdf
https://mapaescolar.mec.gov.py/mapa_escolar/contenido/datos_educativos

una educacién intercultural. Conociendo las formas de aprendizaje y socializacién en los grupos étnicos
se podrian adaptar los espacios educativos al contexto especifico’.

Los pueblos indigenas, en su conjunto y cada uno en su particularidad, sufren discriminaciones
estructurales construidas y sostenidas a lo largo de la historia del pais, expresadas fundamentalmente en
la negacién de sus derechos a la tierra y al territorio como obstaculo primordial para el disfrute de sus
derechos humanos. Esta circunstancia también afecta las condiciones laborales de los y las indigenas.
Igualmente, la migraciéon hacia los centros urbanos ha impulsado un tipo de discriminacién que tiene como
consecuencia el ejercicio de la violencia hacia quienes trabajan en la calle, resultando las nifias, los nifios,
adolescentes y las mujeres adultas quienes mas fuertemente sufren estos rigores (Ministerio de Justicia,
2013, p.28)73.

En cuanto a la situacién territorial de los pueblos indigenas de Paraguay “existen muchas comunidades
gue no cuentan con una seguridad en sus medios de vida, ya que solamente tienen un area minima e
insuficiente de tierras tituladas. Esto genera una escasez en la vida de dichas comunidades” (FAPI/FPP,
2015, p.20). Por otra parte, “los pueblos indigenas sufren dafios ambientales y la destruccién de sus
bosques por parte de terceros dentro de los espacios ancestrales reclamados, mientras que siguen
esperando por afos para recuperar sus tierras. Tanto en la regidon occidental como oriental, las
organizaciones y comunidades indigenas denuncian que sus bosques estdn siendo devastados y
eliminados por grandes intereses agroindustriales ...” (FAPI/FPP, 2015, p.24)74.

Durante la implementacién del Proyecto e intervenciones, que implicaria mediar con practicas
culturales, se deberia poner especial cuidado en el respeto a la cultura con la que se identifica cada
pueblo para definir y desarrollar cualquier intervencion, respetando su cosmovision. Se realizarian los
mayores esfuerzos para garantizar que la escuela responda al contexto cultural y socioecondmico en que
viven los estudiantes de las comunidades indigenas.

La UEP-IE-MOPC sera responsable por el monitoreo y la evaluaciéon de la implementacién del MPPI y de
los PPl en conformidad con la normativa paraguayay el EAS 7 del Banco Mundial sobre pueblos indigenas,
de manera a garantizar i) la correcta implementacién de los PPl dentro de las comunidades, con las
adecuaciones culturales apropiadas, ii) que el contacto y didlogo con las comunidades indigenas
beneficiarias se haga de manera participativa y transparente, iii) que los PPl hayan seguido procesos de
consulta y consentimiento libre, previo e informado y que estos hayan sido documentados, iv) que el
mecanismo de atencién a Quejas y Reclamos sea implementado y que las quejas de los miembros de las
comunidades indigenas sean documentadas, tratadas y resueltas.

c. Poblacién con discapacidad

La poblacién con discapacidad constituye uno de los sectores mas vulnerables, invisibilizados y
postergados del Paraguay, debido a los prejuicios y estigmas que, pese a los avances legislativos, siguen
vigentes. Antes del Censo del 2012, el dato oficial informaba que el 1% de la poblacién nacional se
correspondia con personas con discapacidad. El subregistro fue superado parcialmente a partir del Censo

72 UNICEF Paraguay (2022). Nota Técnica. Aportes de UNICEF en el eje transversal de Interculturalidad en el marco del Proyecto

Nacional de Transformacién Educativa 2020/2021. Agosto 2020. UNICEF: Paraguay.

73 Instituto Paraguayo del Indigena (2021), Plan Nacional de Pueblos Indigenas

(www.indi.gov.py/application/files/8716/1903/8084/Plan Nacional Pueblos Indigenas - version digital.pdf.

74 EAPI/ FPP (2015). Situacién territorial de los pueblos indigenas de Paraguay. Situacién Territorial de los Pueblos Indigenas
de Paraguay FAPI y FPP, Asuncién, noviembre de 2015/ The Situation of Indigenous Peoples’ Territorial Rights in Paraguay,
FAP| and FPP, Asuncién, November 2015.
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2012, que reportd una poblacion del 10,7% de personas con discapacidad, porcentaje que, en ese
entonces, se estimaba en 514.644 personas, de las cuales, 56% vivian en zonas urbanas y 44% en zonas
rurales (DGEEC, 2016) 7.

Segun datos del MEC del 2020 (2022), en total 19.953 estudiantes declararon tener algun tipo de
discapacidad o trastorno, 15.692 se encontraban en la EEB y 4.051 en la EM. Datos mds recientes del MEC
respecto a la matricula, identifican a 707 estudiantes en la categoria de Educacion Inclusiva en 202176,
23,3% de estos estudiantes se encontraban en EEB de la Educacién Inclusiva (o grado especial), 65,1% en
la EEB Inclusiva formal y 11,6% en la Educacidn Inclusiva Inicial.

En cuanto a la legislacidon nacional e internacional, la Convencién por los Derechos de las Personas con
Discapacidad (CDPD) y su protocolo facultativo fueron ratificados en Paraguay por la Ley N°3.540/2008.
También la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio (CDN), fue ratificada por la
Ley N°57/1990. En el afio 2013, se promulga la Ley N°5136 de Educacidn Inclusiva, que constituye “uno
de los primeros y principales logros” en materia de educacidn inclusiva. Su objeto consiste en establecer
las acciones correspondientes para la creacion de un modelo educativo inclusivo dentro del sistema
regular, que remueva las barreras que limiten el aprendizaje y la participacidn, facilitando la accesibilidad
de los alumnos con necesidades especificas de apoyo educativo por medio de recursos humanos
calificados, tecnologias adaptativas y un disefio universal (articulo 1).

Las intervenciones del proyecto tendrian que asegurar la reduccién de barreras para las personas con
discapacidades con todas las mejoras realizadas de acuerdo con los estdndares. Sin embargo, si los
materiales no son pedagdgicamente adecuados para atender las necesidades de las personas con
discapacidad, se podria limitar el aprovechamiento de estos por parte de escuelas especializadas,
limitando la posibilidad de inclusién. Por lo tanto, se deberdn incluir medidas que tengan en cuenta las
necesidades de la poblaciéon con discapacidad, asegurar que en todo momento la comunicacion sea
accesible, asi como el mecanismo de quejas y reclamos del proyecto.

d. Poblacion afrodescendiente

Gran parte de la poblacion afrodescendiente en Paraguay se encuentra en situacién de pobreza y
exclusién social. Se dedica a las actividades de servicios domésticos y al pequefio comercio, vinculadas
con la economia informal, insegura, de bajo ingreso, asi como a la pequefia agricultura familiar (Rodas et
al., 2016).

En el Censo Nacional de poblacién y vivienda 2012, el nUmero de personas que se autoidentifica como
afrodescendientes es de 3.867, con una tasa de analfabetismo que asciende al 7,4% vy, de ese porcentaje,
el 58% corresponde a mujeres. La cantidad de personas que ha llegado a cursar del primer al sexto grado
de la educacidn escolar basica era del 60% y sélo el 1% alcanzé el nivel universitario (Rodas et al, 2016).
Como lo explica UNICEF (2022), son escasos los datos educativos sobre la poblacién afrodescendiente,
relacionado principalmente a la invisibilizacién del fenédmeno a nivel nacional.

7> DGEEC - Direccién General de Estadistica, Encuestas y Censos (2016). Caracteristicas sociodemograficas de los hogares
particulares con personas con discapacidad, 2012. Asuncion
https://www.dgeec.gov.py/Publicaciones/Biblioteca/investigacion%20tematica/Caract
eristicas%20sociodemograficas%20de%20los%20hogares%20particulares%20con% 20personas%20con%20discapacidad.

76 yéase Mapa Escolar https://mapaescolar.mec.gov.py/mapa_escolar/contenido/datos_educativos.
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Desde 2022, Paraguay cuenta con la Ley N° 6940 que establece mecanismos y procedimientos para
prevenir y sancionar actos de racismo y discriminacién hacia las personas afrodescendientes. Dicha Ley
establece en el art. 5 que, el Plan Nacional de Promocidn, Fomento y Proteccidon de los Derechos Humanos
tendrd como objetivo la participacidn plena de las personas afrodescendientes en las diversas instancias
publicas que involucran sus derechos y, en general, los derechos consagrados constitucionalmente, asi
como establecer e incorporar el legado de los afrodescendientes en la historia del pais.

e. Mujeres

En el 2022, las mujeres representan el 49,7 % de la poblacidn total del pais’’. En materia de educacion, a
nivel nacional, las brechas son minimas, donde las mujeres tienen mayores ventajas debido al peso del
sector urbano. Sin embargo, en el sector rural, ademas de una menor asistencia tanto de hombres como
de mujeres, se verifican brechas poniendo en desventaja a las mujeres, sobre todo entre 12 y 17 aiios
(Serafini e Imas, 2015).

En el promedio general de analfabetismo, en el 2019, las mujeres presentan porcentajes mas elevados:
6,9 % frente al 5,5 % de los hombres mayores de 15 afios (brecha: 1,4 pp). El impacto de la brecha es
mayor en el drea rural, siendo de 2,2 pp. frente a 1,4 pp. en el area urbana (INE). Ello se debe al fuerte
peso del analfabetismo de las mujeres adultas mayores, situaciéon que ha ido mejorando debido a la
ampliacidn en el acceso a la educacion (ONU).

En cuanto a los motivos de inasistencia escolar’® tienen un fuerte contenido en los roles de género,
mientras que las razones del tipo econémico como la falta de recursos en el hogar y la necesidad de
trabajar afectan mas a los varones, las razones vinculadas a trabajos de cuidado como realizar labores en
el hogar o motivos familiares afectan mas a las mujeres (Serafini e Imas, 2015). La Encuesta de Uso de
Tiempo 2016 muestra que la principal brecha entre sexos en materia del trabajo no remunerado se da en
cuanto al trabajo doméstico (18,3 horas por semana, brecha de 13 horas semanales), y el cuidado a
miembros del hogar (12,9 horas, brecha de 5,4 horas).

En el marco del Proyecto, es necesario considerar la participacion de las mujeres afectadas —docentes,
madres, nifas y adolescentes—, entendiendo el peso del trabajo no remunerado bajo cuya expectativa se
encuentran sujetas las mujeres. Ademas, se encuentran las condiciones de seguridad y violencia, que en
muchas ocasiones constituyen impedimento para que las nifias, adolescentes y mujeres participen
activamente de actividades desarrolladas en los locales escolares, especialmente las extracurriculares.

5.2.4 Acceso a TIC

Las consultas realizadas en el marco del PNTE mostraron el interés que tiene la poblacién en el desarrollo
de la ciencia y la tecnologia en el ambito educativo. Por lo tanto, constituye un desafio la formacién en
competencias digitales, promover la programacién computacional en la ensefanza, incorporar formacion
sobre TIC, sustentar los aprendizajes con el uso de la tecnologia (para lo cual sera necesario la cobertura
de internet y computadoras), y utilizar recursos digitales para la ensefianza de las lenguas.

Datos del INE, de la Encuesta Permanente de Hogares, muestran que, en 2021, el 42,0 % de los hogares
con presencia de nifas, nifos y adolescentes de 6 a 18 escolarizados contaba con una computadora (60,6
% urbanos y 11,2 % rurales). Al ver los datos por quintiles, se observa una diferencia de 68.7 puntos
porcentuales entre el quintil 1 y 5 para los mismos hogares (10 % vs. 78,7 %). El acceso a internet se da

77 |NE. Paraguay. Poblacidn total, estimada y proyectada, por sexo y grupos de edad, 2000-2025.
78 Basado en la EPH, 2013. Véase Serafini e Imas (2015).
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principalmente mediante el teléfono celular (95,7 %) antes que en el hogar (28,4 %) o la institucién
educativa (24,5 %).

El 95,5 % de los estudiantes de 10 a 18 afos escolarizados declaran haber utilizado el internet en 2021
(EPH,2021); de este porcentaje, 94,3% accedié desde el celular, sélo 46,3% lo hizo desde el hogar (63,3%
de los estudiantes urbanos y 12,3% rurales; 38% de colegios publicos y 86,4% de los colegios privados;
10,8% del primer quintil y 83,4% del Gltimo quintil). En el caso del internet en la institucién educativa, solo
el 12,1% de los estudiantes declara haberlo utilizado, no se pueden desagregar los datos por insuficiencia
muestral.

Un estudio publicado en julio del 2021 (OEI/MEC/ID, 2021) relevé datos sobre estudiantes matriculados
en el sector oficial, asi como sobre sus padres, directores y profesores. En cuanto a estudiantes del lery
2do ciclo de la EEB o grupo 1, el 68,3% declaré haber utilizado las TIC durante el 2020. Cuando el 83% del
3er ciclo de la EEB y la EM o grupo 2 declard hacerlo. Siendo la diferencia entre zonas urbana y rural de
casi 34 pp (83,4% vs. 49,5%) para el primer grupo y de 24 pp (89,0% vs. 73,9%) para el segundo grupo.

En cuanto a la tenencia de dispositivos, solo el 11,7% de los estudiantes del ler y 2do ciclo de la EEB
declaran tener algun tipo de computadora, mientras que 22,7% de los estudiantes del 3er ciclo de la EEB
y EM lo hacen. El mismo estudio muestra que mientras que el porcentaje de conectividad es similar entre
ambos grupos, las brechas mas notorias se dan en materia al tipo de conexién y las areas de residencia.

Cabe sefialar que, en cuanto a las dificultades en el uso de TIC, los estudiantes mencionaron en primer
lugar el alto costo para el acceso (34,8% del 1lery 2do ciclo de la EEB y 36,8% del 3er ciclo EEB y EM); en
segundo lugar, la mala sefial (conexidn lenta, intermitente) con 31% y 44,7%; la falta de acceso a
dispositivos (22,5% y 18,6%); y el no acceso por la zona en la que reside (11,0% y 14,8%). De ambos grupos
sblo el 16,2% y 20,4% de los estudiantes reportaron no encontrar dificultades.

5.2.5. Consideraciones de situaciones de violencia contra las mujeres
5.2.5.1. Identificacidn de potenciales situaciones de Violencia contra las Mujeres (VcM)

El Proyecto involucra grandes obras civiles por lo cual es fundamental evaluar los riesgos de ESA/AS que
se podrian presentar, e identificar y aplicar medidas de prevencién y mitigacion para abordarlos.

Entre los principales riesgos vinculados al proyecto se encuentran la exposicién de las mujeres a
situaciones de explotacién, abuso y acoso sexual. En este sentido, es importante tener en cuenta algunos
datos que se constituyen en evidencias concretas que sefialan lo central de pensar en estrategias de
prevencion, abordaje y mitigacion de situaciones asociadas a la presentacion de casos de VcM.

EI INE” informd que la violencia hacia las mujeres es mayor en el grupo de jévenes de 18 a 29 afios (86,5%)
y disminuye con el aumento de la edad. Ademas, visibiliza la prevalencia de los hechos de violencia contra
las mujeres, que en su mayoria no son denunciados en ningun tipo de institucién y por lo tanto las mujeres
no reciben asistencia en servicios especializados.

Segun los resultados de la encuesta del INE, el 25,7% de las mujeres fueron victimas de violencia fisica en
algin momento de su vida. Los resultados indican que el 78,5% de mujeres de 18 afios y mds pasaron por
algun tipo de violencia basada en género al menos una vez a lo largo de su vida. Segun los resultados, el
57,8% de las mujeres sufrieron violencia sicoldgica, el 25,7% violencia fisica, el 60,9% violencia sexual y el
25% violencia econdmica.

7 https://www.ine.gov.py/ckfinder/userfiles/files/ENSIMUP%20resultados.pdf.
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Por otra parte, en el ambito de lo publico (educativo, laboral y comunitario) se registra principalmente
violencia sexual, incluyendo desde las formas mds leves como piropos hasta las mas graves como el asalto
sexual. Alrededor de 63,1% de las mujeres sufrié algun tipo de violencia en el dmbito publico, a lo largo
de toda su vida.

Datos del Ministerio Publico® indican que se registraron un total de 5.256 denuncias de abuso sexual y
violencia en nifios en el afio 2022. Ademds, se observa que un 22% de las mujeres de entre 20 y 24 afios
se casaron antes de cumplir los 18 afios de edad. Esta situacién también se ve reflejada en las cifras de
embarazo infantil, donde un 16% de las madres que dan a luz son adolescentes de entre 10-19 afios de
edad. Esto, a su vez, repercute sobre los niveles educativos que las mismas pueden alcanzar. Estos
numeros reflejan la desproteccién que existe contra las nifias y adolescentes y la vulnerabilidad de este
segmento poblacional.

En lo que se refiere directamente a nifias, nifios y adolescentes, un informe realizado por UNICEF (2021)%!
sobre la situacién de la nifiez y la adolescencia en el 2018, muestra que la mayor cantidad de casos
denunciados y procesos judiciales de violencia hacia nifias, niflos y adolescentes son de abuso sexual; en
este sentido, también CDIA (2022)% resalta que, en el afio 2021, al menos 3.288 nifias, nifios y
adolescentes fueron victimas de abuso sexual (registros de denuncias de la Fiscalia).

Los datos proveidos por la Direccién de Promocién y Proteccion de los Derechos de Nifiez y Adolescencia
- DPPDNA (Ministerio de Educacién y Ciencias - MEC, 2022) muestran que entre enero y hoviembre 2022
han recibido 2.263 denuncias, de las cuales 731 se refieren a violencia sexual (abuso/acoso sexual,
pornografia/explotacion sexual) que representa el 32% de las denuncias (Tabla 5).

Tabla 5:. Denuncias recibidas en el MEC (DPPDNA/MEC 2022)

DENUNCIAS CANTIDAD %
Abuso Sexual 270 11,93
Abuso Sexual (FAE — fuera del ambito familiar) 284 12,55
Acoso Escolar/Bullying 228 10,08
Acoso Sexual 148 6,54
Acoso Sexual (FAE) 20 0,88
Amenaza (Bomba - Masacre - Portacidén de armas) 59 2,61
Cyberbullying 27 1,19
Cobro indebido de matricula 2 0,09

80 https://ministeriopublico.gov.py/nota/-7119.

81 Unicef (2021). Andlisis de la situacion de la nifiez y la adolescencia. Recuperado el 4 de enero de 2023
/https://www.unicef.org/paraguay/media/6181/file/An%C3%A1lisis%20de%201a%20situaci%C3%B3n%20de%20la%20ni%C3%B
1ez%20y%20la%20adolescencia%20en%20Paraguay%202018.pdf

82 coordinadora por los Derechos de la Infancia y la Adolescencia - CDIA. (2022). Paraguay, un pais de los derechos de papel.
Recuperado el 4 de enero de 2023, de https://www.cdia.org.py/2022/08/16/paraguay-un-pais-de-los-derechos-de-papel-hoja-
de-datos-para-el-16-de-agosto-de-2022/
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Cutting 24 1,06
Discriminacién 20 0,88
Desmatriculacién 10 0,44
Embarazo y maternidad del estudiante 84 3,71
Fallecimiento 6 0,27
Irregularidades administrativas 22 0,97
Maltrato Fisico 133 5,88
Maltrato Fisico (FAE) 77 3,40
Maltrato Psicolégico 23 1,02
Maltrato Psicoldgico (FAE) 1 0,04
Maltrato Verbal 63 2,78
Maltrato Verbal (FAE) 3 0,13
Matriculacién 11 0,49
Microtrafico y consumo 40 1,77
Mediacién 207 9,15
Negacion de matricula 20 0,88
Suicidio 4 0,18
Transgresion a la Ley 5738/16% 12 0,53
Violencia entre pares 202 8,93
Vulnerabilidad 211 9,32
Violencia a la ley inclusiva (discriminacion) 4 0,18
Pornografia infantil/Explotacidn sexual infantil 9 0,40
Toma de colegio 3 0,13
Reinsercion escolar 2 0,09
Xenofobia 1 0,04
Accidente escolar 4 0,18

83 Ley 5738/16, que garantiza el derecho del nifio y del adolescente que estudia en instituciones educativas de gestién privada.
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Intento de suicidio 4 0,18

Otros 25 1,10

Total 2263 100,00

Fuente: elaboracidn propia con base en datos del MEC, cantidad de denuncias recibidas de enero a noviembre
2022.

El informe de Unicef 2021 sefiala ademds que la pobreza se constituye para los nifos, nifias y
adolescentes, asi como para las mujeres, una condicion que aumenta su vulnerabilidad ante todo tipo de
violencia, y situaciones de emergencia que viven las personas en condicién de pobreza potencian aun mas
la violencia en todas sus formas vy, especificamente, la violencia de género. El desarraigo, el hacinamiento,
las dificultades para la asistencia a la escuela, las precarias condiciones de salud e higiene, la modificacidon
repentina del estilo de vida, se suman coyunturalmente a la violencia estructural de la poblacién en
pobreza o pobreza extrema, y exacerban la ocurrencia de acosos y abusos sexuales, violencia intrafamiliar,
violaciones, maltrato fisico y psicolégico. Esta realidad debe ser asumida por el proyecto, y la unidad
ejecutora tanto del MEC como del MOPC, deben incluir la perspectiva de género en el proceso de
implementacion.

A partir de lo expuesto queda evidenciado que proyectos de estas caracteristicas exponen a niias,
adolescentes y mujeres a situaciones de violencia de género que en muchas ocasiones estan
naturalizadas. Concretamente, estan expuestas a situaciones de explotacion, abuso y acoso, ya que las
obras las exponen a un conjunto de personas adultas que pueden asumir conductas inapropiadas que
deben ser consideradas y mitigadas.

5.2.5.2. Ruta de servicios de atencion

El Estado paraguayo responde y se alinea al marco normativo internacional sobre la violencia contra la
mujer basada en género, a través de la “Ley N° 5777/16. Ley de Proteccion Integral a las Mujeres, Contra
toda forma de Violencia”; esta normativa define la violencia contra la mujer, en el Art. 5, inciso a) como
“la conducta que cause muerte, dafo o sufrimiento fisico, sexual, psicolégico, patrimonial o econdmico a
la mujer, basada en su condicidn de tal, en cualquier ambito, que sea ejercida en el marco de relaciones
desiguales de poder y discriminatorias”.

La ley N° 5777/16 compromete al Estado a garantizar la proteccion a las mujeres frente a actos u
omisiones que impliquen cualquier tipo de violencia descripta en dicha Ley y que se produzca en los
siguientes ambitos: a) dentro de la familia o unidad doméstica cuando exista una relacién interpersonal
de pareja presente o pasada, de parentesco o de convivencia entre el autor y la mujer agredida; b) en la
comunidad, sin necesidad de que exista una relacién o vinculo de ningln tipo entre la persona o personas
agresoras y la mujer; c) que sea perpetrada o tolerada por el Estado, a través de sus agentes o terceras
personas con su consentimiento en cualquier lugar que se produzca (art. 3).

La Ruta de Servicios de Atencidn se inicia o activa al momento en se realiza la denuncia ante alguna
instancia o institucién del Estado responsable de brindar servicios de prevencién, atencién y proteccién a
las mujeres victimas de violencia (Figura 8)®*. Estas instituciones deben cumplir con los roles y obligaciones
que les otorga la Ley 5777/2016, para lo que es fundamental que los servicios se encuentren articulados
de manera precisa para que, al momento de valorar cada caso de violencia contra las mujeres (VcM) que

84 Ministerio de la Mujer (2021). Ruta de servicios de atencion y proteccion a mujeres victimas de violencia basada en género.
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llega a cualquiera de las instituciones, reciban la atencién, proteccién, continuidad y seguimiento
requeridos. Para una coordinacién e integracién eficaz para la accién, es fundamental que las instituciones
estatales dispongan de un sistema de referencia y contrarreferencia®® robusto, que permita avanzar en la
Ruta de Atencion y garanticen los servicios requeridos para la atencidn, proteccidén, continuidad vy
seguimiento integral de los casos de VcM.

85 Hablar de “referencia interna y externa” en los casos de VcM, es poner a consideracidn las opciones de servicios de atencién y
proteccion reales que tienen las mujeres victimas de violencia y las personas que dependen de ellas; ambas acciones son parte
de un sistema en el que se activan un conjunto de procesos, procedimientos y actividades técnicas y administrativas que permiten
avanzar en el proceso de atencion a la violencia y, en ese sentido, ser un peldafio mas para facilitar a la mujer y a sus dependientes
la resolucién de problemas, la atencién a sus lesiones y necesidades, la proteccidn y restauracion de derechos, etc. El buen
funcionamiento del sistema de referencia y contrarreferencia permite brindar a las mujeres victimas de violencia servicios de
calidad, accesibilidad, oportunidad, continuidad e integralidad de las respuestas ante los hechos de violencia. La referencia y
contrarreferencia de mujeres victimas de violencia es esencial para la vida de los servicios ofrecidos por el Sistema Estatal de
Atencién y Proteccion de la Mujer ante hechos de Violencia. Se habla de CONTRARREFERENCIA, cuando desde alguna de las
instituciones de referencia externa, a las que SEDAMUR —Servicio de Atencion a la Mujer—refirié algin caso de VCMBG, se vuelve
a referir el mismo caso para que desde SEDAMUR le ofrezcan servicios de acompafiamiento psicoloégico.
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Fuente: Elaboracion propia con base en “Ruta de servicios de atencion y proteccion a mujeres victimas de violencia basada en género”.

Ministerio de la Mujer (2021).

Figura 13: Atencion institucional a casos de explotacion, abuso y acoso contra las mujeres basadas en género

Fuente: Elaboracion propia con base en “Ruta de servicios de atencion y proteccion a mujeres victimas de violencia basada en género”.

Ministerio de la Mujer (2021).

A continuacion, la Tabla 6 presenta las instituciones estatales responsables de brindar atencién y
proteccidon ante situaciones de violencia contra las mujeres y la Tabla 7 muestra el esquema de
coordinacion interinstitucional para atencién de casos®®.

86 Ministerio de la Mujer (2021). Ruta de servicios de atencion y proteccion a mujeres victimas de violencia basada en género.
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Tabla 6:Instituciones responsables y ambitos de intervencion

Institucion

Ambito de intervenciéon

Ministerio de Educacién y Ciencias

Responsable de prevenir, atender y proteger situaciones de violencia contra las
mujeres.

Ministerio de la Mujer

Responsable de recibir la denuncia y coordinar con la Policia Nacional y de
brindar orientacion, informacién y asesoramiento, asi como dar seguimiento a
los casos. En caso de necesidad debe brindar albergue y cuidado a la victima.

Poder Judicial/Juzgados de Paz/Juzgados de la
Nifiez y la Adolescencia/Oficinas de Atencion
Permanente a Victimas

Responsable de recibir las denuncias de violencia contra las mujeres, asi como
de disponer medidas de proteccién

Ministerio Publico/Fiscalia

Responsable de recibir denuncias, de brindar asistencia y orientacién y de iniciar
y proseguir el proceso de investigacion

Ministerio del Interior

Responsable de recepcidn de las denuncias, de garantizar la integridad fisica de
la denunciante. También debe efectuar detenciones, de informar y dar
seguimiento al caso.

Ministerio de la Defensa Publica

Responsable de brindar atenciéon primaria y orientacion a victimas de violencia
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Tabla 7:Coordinacion interinstitucional para atencion de casos

Ministerio de . ) Ministerio del Poder . ) Ministerio de Ministerio de
P . ., ., Ministerio de R ., .. Ministerio o
Ambitos de intervencion Educaciony . Interior/Policia Judicial/Juzgado - L Defensa Salud Publicay
. la Mujer X Publico/Fiscalia - X i
Ciencias Nacional s de Paz Publica Bienestar Social
Atencién primaria, orientacion e informacién X X X X X X
Asesoria juridica y legal o asistencia y orientacion X X X
técnica y juridica
Patrocinio legal X
Presentacion o recepcion de denuncias X X X
Asesoria y atencidn psicoldgica X X X
Evaluacion fisica, psicoldgica de la victima y atencién a X
sus lesiones
Implementacién de medidas impuestas por el Juzgado X X X
de Pazy espacios de seguridad y proteccion urgente
Inicio y prosecucion de la investigacidn. Ejercicio de la X
accion penal publica
Articulacién, referencia y contrarreferencia con X X X X X X X
instituciones que integran la Ruta de Servicios de
Atencién
Seguimiento de casos (proteccidn, juzgamiento, X X X X X X X

sentencias, etc.)
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5.2.5.3. Estrategias de mitigacion

Si se considera lo establecido en el articulo 6 del Decreto N°6973, por el cual se reglamenta la Ley
N°5777/2016 “De la proteccidn integral a las mujeres contra toda forma de violencia”, el Ministerio de
Educacidn y Ciencias, como institucién del Estado responsable de brindar servicios de prevencion,
atencion y proteccidn a las mujeres victimas de violencia, deberia desarrollar un conjunto de acciones
como el siguiente:

1. Capacitar a sus funcionarios sobre la Ley N°5777/2016.

2. Desarrollar protocolos de atencidn y mecanismos de denuncia de situaciones de violencia.

3. Realizar investigaciones respecto a situaciones de violencia identificadas para conocer y
dimensionar el problema.

4. Dar seguimiento a las denuncias que reciba y adoptar las sanciones correspondientes.

Realizar campafias de sensibilizacién y concienciacién sobre violencia contra las mujeres.

6. Crear o fortalecer instancias a nivel institucional (central, departamental y distrital) para proteger
y prevenir situaciones de VcM.

7. Elaborar un cédigo de conducta que debe ser asumido por todos los profesionales vinculados al
desarrollo del proyecto.

8. La estrategia de atencidn, prevencion y mitigacién se encuentra descrita con detalle en el Plan
para el manejo, prevencion y mitigaciéon de la VcM (Ver Anexo 3). Dicha estrategia sera
implementada por ambas unidades ejecutoras en sus componentes correspondientes.

U

La/el especialista en género de la UEP IE del MOPC podra dar seguimiento a intervenciones del MEC
respecto a casos que involucren VcM.

5.2.5.3.1. Cédigo de Conducta del Proyecto®’

El Cédigo de Conducta, que se puede encontrar en el Anexo 5 representa el compromiso de los
empleados, proveedores, contratistas, directivos, en cumplir con todas las normas legales y principios
éticos establecidos en el mismo. Tiene como objeto evitar o minimizar posibles conflictos y maximizar la
proteccion de las personas que habitan el area de influencia directa e indirecta del proyecto y el medio
ambiente.

Es una reglamentacion interna de la Empresa Contratista dirigida a regular la conducta del personal y se
constituye en un instrumento de gestion de todo el personal del proyecto, en el cual se establecen reglas
especificas para perfilar las practicas y comportamientos que deben ser alentados o prohibidos en una
organizacién con base en su declaracion de valores, principios y creencias.

El Codigo de Conducta constituye un documento de cardacter legal y el cumplimiento del mismo se
convierte en condicidn para asegurar la permanencia de los trabajadores en los diferentes espacios
intervenidos.

Todos los integrantes de la contratista deben dar cumplimiento a la Ley N°5777/2016 “De la proteccion
integral a las mujeres contra toda forma de violencia”.

Los actos sexuales, abusos, acoso sexual, estupro u otro tipo de violencia en razén de género deben seguir
la Ruta establecida para su formal denuncia o intervencién segun lo establecido en los reglamentos

87 Adaptacién a partir del documento del Banco Mundial (2019). Plan de Gestidn Social - Proyecto: “Construccion del tramo
carretero San José de Chiquitos — San Ignacio de Velasco".
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institucionales. Cada trabajador recibira una copia del Cédigo de Conducta al momento de su contratacién
y su induccidn se realizara como parte del proceso de divulgacién y socializacién. Adicionalmente, este
documento estara visible en un area de cada uno de los espacios intervenidos.

Para su implementacion la UEP-IE-MOPC desarrollara un Plan de Induccidn y Socializacion del Cédigo de
Conducta de forma periddica que contemple procesos de induccién y capacitacién de todo el personal.
Todos los trabajadores tienen la obligacion de cumplir estrictamente con el Cédigo de Conducta conforme
a los principios, valores y restricciones establecidos para, de esa manera, mantener relaciones armoniosas
con las comunidades del drea de influencia directa e indirecta del Proyecto.

6. Evaluacion ambiental y social del Proyecto

Esta seccidn presenta el analisis ambiental y social del Proyecto por componentes y subcomponentes,
identificando en cada caso los Estandares Ambientales y Sociales pertinentes y una descripcion de los
riesgos identificados y sus potenciales impactos y las medidas de mitigacién que se implementardn segln
corresponda.

Se espera que el Proyecto tenga importantes impactos sociales positivos, ya que las mejoras previstas
beneficiarian al sistema educativo nacional. Los beneficios sociales anticipados a corto plazo serian los
siguientes:

e Mayor asistencia a la escuela y mejoras en los resultados académicos a través de inversiones en
infraestructura escolar segura y adecuada;

e Contribucién a la construccién de una sociedad mas equitativa apoyando a los grupos
tradicionalmente marginados, nifios/as con discapacidad y las poblaciones indigenas a través de:
(a) materiales de aprendizaje e instalaciones de aulas adecuadas; y (b) pedagogias inclusivas con
tecnologias asistidas;

® Desbloqueo del potencial para el desarrollo del capital humano mediante el avance de la reforma
de la profesién docente.

Los beneficios sociales esperados a largo plazo serian:

e Mayores salarios y empleabilidad;
e Externalidades intergeneracionales positivas en salud y resultados educativos; y
® Brechas de aprendizaje reducidas para estudiantes desfavorecidos.

El nivel de riesgo ambiental esta clasificado como Moderado (M). Los impactos y riesgos asociados al
proyecto se relacionan en su mayoria con las obras civiles (nuevas construcciones/rehabilitacién de aulas,
bafios, bibliotecas, oficinas, cocina y comedor, aulas de educacién recreativa) que se llevaran a cabo en
alrededor de 316 LEAP en terrenos propiedad del MEC. Estas obras también podrian resultar en
situaciones de contaminacion de aire, suelo, agua, y ruido ambiental. Las medidas de seguridad contra
incendios se consideraran en el disefio de subproyectos para mitigar el riesgo potencial de incendio en las
instituciones educativas. El impacto acumulativo de la obra civil se considera bajo por el tamafio de las
intervenciones y el hecho de que se distribuiran a lo largo de 132 distritos del pais. La modernizacién de
6 IFD requerird obras civiles mayores en instituciones ya establecidas. En este caso, también el impacto
mas relevante se producira durante la fase de construcciones. La fase de construccion ademas conllevara
riesgos de Seguridad y Salud en el Trabajo (SST). Las inversiones en el mobiliario y el equipo de aprendizaje
tendran impactos bajos durante la construccién, el transporte y la instalacién.

El nivel de riesgo social se clasifica como Moderado (M). No se espera que el Proyecto tenga impactos
sociales adversos sobre los beneficiarios del mismo, incluidos los grupos vulnerables que, por el contrario,
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se espera que se beneficien plenamente del mayor acceso al aprendizaje. Toda la construccion y las obras
de rehabilitacion se realizardn en terrenos que ya son propiedad del Estado o de los municipios
correspondientes. Ademas, las obras civiles que requieran cualquier tipo de reasentamiento involuntario,
tal como se define en el EAS 5, quedardan excluidas de financiacién en el marco del proyecto. Los riesgos
sociales identificados son: i) preocupaciones potenciales y el descontento de las personas que creen que
el proyecto puede promover el cierre de algunas escuelas, especialmente en dreas remotas; vy ii) posible
reubicacidon temporal de estudiantes y docentes en caso de retrasos en las obras civiles. Contextualmente,
existe el riesgo de que el proyecto pueda estar asociado con determinados aspectos de la reforma
educativa general que han generado algunas protestas en ciertos segmentos de la poblacién y pueden
enfrentar la oposicién de los mismos grupos. Sin embargo, el grado de este riesgo se considera moderado,
ya que el proyecto estd interviniendo principalmente para mejorar el entorno de aprendizaje y ambiente
escolar, que es ampliamente reconocido como necesario.

En las matrices presentadas a continuacion, se identifican los potenciales riesgos e impactos ambientales
y sociales que podrian generarse a partir de las actividades asociadas a la implementacidn de cada uno de
los componentes y se anticipan medidas generales de mitigacion.

Es importante hacer notar que el cumplimento de Estdndares Ambientales y Sociales serd responsabilidad
compartida de las Unidades Implementadoras del Proyecto, esto es, la UEPP del MEC, la UEP-IE del MOPC,
las empresas consultoras, contratistas y subcontratistas. No obstante, la supervisién y verificacién de su
cumplimiento recae en los especialistas ambientales y sociales contratados para tal efecto como parte de
la UEP-IE-MOPC.

Ahora bien, a pedido del Prestatario al BM se contempla la posibilidad de recibir apoyo adicional a través
del Apoyo Ampliado de Implementacién Practica (AAIP) en areas especificas identificadas durante la
preparacion e implementacion del Proyecto. Este apoyo tiene como propdsito mejorar la capacidad del
Prestatario y contribuir a la gestidon efectiva de los riesgos ambientales y sociales durante la ejecucion del
Proyecto®,

Debido al énfasis del proyecto en materia de intervenciones de tipo infraestructural, es importante aclarar
que, teniendo en cuenta que todas las actividades a ser realizadas se desarrollaran en instalaciones donde
ya funcionan LEAP e IFD, las intervenciones consistiran primordialmente en: (i) reparaciones; (ii)
readecuaciones; (iii) restauraciones; y/o (iv) ampliaciones de la infraestructura existente, por lo que los
riesgos e impactos socioambientales son, en general, de relevancia baja a media.

88 World Bank (2023). Interim Technical Note to Provide Environmental and Social Hands-On Expanded
Implementation Support to Borrowers.
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Tabla 8:Riesgos e impactos potenciales y medidas de mitigacion propuestas

partes interesadas y el territorio de
los LEAP y resultan en que las
empresas consultoras no incluyan los
perfiles de expertos necesarios vy
suficientemente capacitados.

N° Enfoque Nivel de
Fases Riesgos e impactos potenciales Medidas de mitigacion propuestas
principal significancia
Componente 1: Mejorar los entornos de aprendizaje para una educacion de calidad
1 Preinversion® | Ambiental | Diagnésticos incompletos de los Alta Contratacién de equipos técnicos expertos
Social riesgos e impactos, que afectan a las para revision de los diagndsticos bajo su
ocia

supervision.

Consultas a referentes de los EGIE y a los
EGCI.

Consultas al Consejo de Pueblos Indigenas.

Asegurar que existan listas de chequeo que
permitan la deteccion oportuna de las
condiciones de los LEAP y aplicar acciones
para reducir los riesgos o impactos adversos
del proyecto.

Acceso a informacion de calidad
provenientes de datos procesados por el
MEC o de entrevistas a actores clave.

8 Aunque los estudios de preinversién no son financiados con fondos del Banco, quedan plasmadas en este documento sus riesgos, para mitigar luego, los

riesgos de construccion de obras civiles-
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N° Enfoque Nivel de
Fases Riesgos e impactos potenciales Medidas de mitigacion propuestas
principal significancia

2 Ambiental | Personal vinculado al proyecto con Media El proyecto cuenta con un equipo suficiente

. capacitacion  insuficiente  para de especialistas.
Social . g . .
identificar los riesgos ambientales y .
. . . Monitoreo constante a las tareas para tomar
sociales y aplicar las medidas de ] )
ce . medidas correctivas oportunas.
mitigacion correspondientes.
Evaluacién de eficiencia de los recursos
humanos mediante instrumentos que
consideren aspectos cualitativos como
cuantitativos.

3 Social Comunidad educativa afectada Media El proyecto cuenta con un equipo técnico
carece de informacion accesible y para la aplicacion de los planes de
suficiente en tiempo y forma sobre participacién de partes interesadas como
las obras a realizar, cuestionan la para pueblos indigenas que pone en marcha
inversién y de las obras. las estrategias de divulgacidon y consultas

propuestas en ambos documentos.

4 Social Términos de  referencia no Media Los Especialistas UEPP-MEC y UEP-IE-MOPC

contemplan las especificaciones
técnicas que observan la diversidad
de los espacios a intervenir
(discapacidades, aspectos
culturales, nivel educativo, tipo de
oferta, etc.) haciendo que las firmas
constructoras no consideren
situaciones especificas para
poblacién indigena, personas con

revisan los TDR.

Elaborar una matriz de indicadores de calidad
que requieren ser verificados en todos los
TDR.
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N° Enfoque Nivel de
Fases Riesgos e impactos potenciales Medidas de mitigacion propuestas
principal significancia
discapacidad, diversidad de
bachilleratos).

5 Ejecucidn Ambiental | Potencial riesgo de contaminacion Bajo Todas las intervenciones deberan considerar
temporal de agua Los procesos de las medidas necesarias para mejorar el
lavado de maquinaria, equipos vy manejo de desechos liquidos y aguas
areas de trabajo, asi como el aseo de servidas. En caso de requerir areas de lavado
personal, pueden generar y limpieza de equipos, estos deberan ser
acumulacién de aguas servidas dispuestos en el sistema especifico
mezcladas con sustancias quimicas designado para ese fin. De igual manera, las
de construccidon y mecanicas. pinturas o barnices, segun sea el caso, se

dispondrdn en los sistemas designados.

6 Ambiental | La excavacion de terrenos puede Bajo Todo movimiento y sustitucion de suelo que

tener impactos en la inestabilidad de
laderas, erosidén, sedimentacidon vy
contaminacion de aguas y suelos.

sea requerido debera contemplar los equipos
y tecnologias necesarias para que, de ser
necesario, se incluya la estabilizacion de
taludes, la recuperacion de cobertura
vegetal. Si la huella genera la expansién de
las areas selladas, habrda que considerar
medidas de manejo y restauracion de suelo,
prevenir la erosién mediante la siembra de
cubre suelos aptos para la zona y mejorar el
acopio e infiltracién de agua dentro del sitio.
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N° Enfoque Nivel de
Fases Riesgos e impactos potenciales Medidas de mitigacion propuestas
principal significancia

7 Ambiental | Remocidn de cobertura vegetal y tala Bajo Evitar en lo posible la tala de arboles y esto
de drboles para habilitar 4dreas quedard terminantemente prohibido en la
adicionales de construccién. Region Oriental. En el caso de la eliminacién

de arbustos y otra vegetacién dentro de los
trabajos a realizar, se deberd considerar la
resiembra y reemplazo de jardines utilizando
especies nativas y de bajo mantenimiento.

8 Ambiental | Pérdida de Biodiversidad Bajo Se realizard rescaten en caso de que se
encuentren nidos o animales silvestres en la
zona de obras.

9 Ambiental | Riesgo de contaminacidén sonora Bajo Se limitard las actividades ruidosas a un
durante la  construccién  de periodo diario (entre las 7:00 am y las 6:00
infraestructuras pm). También se asegurarda de que los

dispositivos de reduccion de ruido del equipo
estén en buenas condiciones vy
cumplir con los estandares del fabricante y
que los trabajadores usen equipo de
proteccion contra el ruido en caso de que las
actividades generen altos niveles de ruido.

10 Ambiental | La operacion de maquinaria y Bajo Gestion adecuada de los residuos (algunos

vehiculos genera contaminacion de
suelos.

potencialmente téxicos como asbestos),
productos de limpieza, hidrocarburos y otros
productos potencialmente contaminantes.
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Fases

Enfoque

principal

Riesgos e impactos potenciales

Nivel de

significancia

Medidas de mitigacion propuestas

Realizar la disposicidn final de todos los tipos
de desechos Unicamente en sitios
autorizados, alejados de posibles fuentes de
abastecimiento de agua.

Capacitar a la comunidad educativa sobre la
gestidn de residuos e incluso acerca del uso
correcto de los recipientes. Capacitar al
personal operativo en general y al personal
de mantenimiento para la aplicacién de este
procedimiento. ldentificar la existencia de
asbestos de manera previa a las actividades
de demolicién y evitar la mezcla de residuos
de demolicién con asbestos. Estos deberdn
ser almacenados y manejados como residuos
peligrosos. Ademads, se proporcionara a los
trabajadores el equipo de proteccién
personal correspondiente (proteccion ocular
y respiratoria).

En caso de que se detecte la presencia de
asbestos, se utilizara personal capacitado
para identificar y eliminar de manera
selectiva y adecuada los aislamientos o
elementos estructurales del edificio que lo
contengan antes de  proceder al
desmantelamiento o demolicién. Los
residuos con contenidos de asbestos
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N° Enfoque Nivel de
Fases Riesgos e impactos potenciales Medidas de mitigacion propuestas
principal significancia
generados como producto de estas tareas
serdn gestionados conforme a un protocolo
con acciones detalladas conforme Ia
normativa nacional aplicable y a los
estandares internacionales (tales como las
Normas ASTM E2356 y E1368 que describen
los procedimientos sobre el manejo y retiro
de los materiales de construccion que
contienen asbestos).
11 Ambiental | Potencial contaminacién temporal Bajo Uso de maquinaria en buen estado,
del aire. Los procesos de demolicion respetar los horarios de construccion.
y movimiento de tierras para i .
. Notificar a la gente de los horarios
conformacion de plataformas )
. y la naturaleza del trabajo.
pueden generar cantidades altas de . . )
. Reducir la velocidad de los vehiculos vy
polvo en el aire. ]
camiones a 30 km/h en las carreteras de
tierra cerca de areas habitadas y rociar con
agua los caminos de tierra transitados.
Instalar sefializacion
12 Ambiental | Riesgo de impactar el patrimonio Bajo El prestatario evitara los impactos en el
Social natural y cultural. patrimonio natural y cultural.
ocia

Se realizaran las consultas a las partes
interesadas  pertinentes, incluidas las
afectadas por el proyecto, y a las autoridades
nacionales o subnacionales de patrimonio
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Riesgos e impactos potenciales

Nivel de

significancia

Medidas de mitigacion propuestas

13

cultural, con base en el andlisis de la
legislacién y las reglamentaciones nacionales
en materia de gestidn del patrimonio
cultural.

En el caso de bienes patrimoniales, las
intervenciones deben ser orientadas a la
restauracién, conservacién y puesta en valor
de los inmuebles (segun normas especificas).
Se deberd identificar el patrimonio cultural
de manera a entender la naturaleza y la
importancia de los riesgos y los impactos
ambientales y sociales potenciales del
proyecto a los que estd expuesto.

Cuando no sea posible evitar impactos, se
identificardn e implementaran medidas para
abordar los impactos en las comunidades
indigenas tal y como se describe en el MPPly
del patrimonio cultural de conformidad con
la jerarquia de mitigacién. Para el efecto, la
UEP-IE del MOPC elaborard un Plan de
Gestion del Patrimonio Cultural.

Ambiental
y Social

Empresas contratistas no proveen de
condiciones seguras y dignas a los
trabajadores de las obras
provocando situaciones de trabajos

Alta

Términos de referencias incluyen
elaboracion de protocolos para trabajadores.
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Nivel de

significancia

Medidas de mitigacion propuestas

14

insalubres, accidentes y renuncias de
trabajadores.

Contratos a trabajadores contemplan todos
los derechos laborales de los mismos.

Instalaciones en los espacios intervenidos
consideran todas las condiciones de
infraestructura que aseguran salubridad vy
seguridad para los trabajadores.

Trabajadores tienen acceso a un mecanismo
de quejas y reclamos.

Ambiental

Contaminacion y destruccién de los
recursos naturales impactan en el
medio ambiente contribuyendo a la
crisis climatica.

Media

Aplicacion de leyes 'y  protocolos
medioambientales.

El proyecto apoyarda actividades que
contribuyan a disminuir los impactos
negativos sobre los recursos naturales.

Capacitacion a contratistas y firmas
fiscalizadoras sobre la elaboraciéon de los
instrumentos contenidos en el MGAS vy los
demas instrumentos de gestidon especificos.

Especialistas ambientales y sociales de la
UEP-IE del MOPC y del BM brindan
orientaciones sobre proteccion ambiental.

Se elaborara una lista de chequeo y se
tomaran las medidas correspondientes.
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N° Enfoque Nivel de
Fases Riesgos e impactos potenciales Medidas de mitigacion propuestas
principal significancia

15 Ambiental | Las inversiones en mobiliario y Bajo Los procedimientos para la adquisicién de
equipamiento de aprendizaje muebles por el MEC seguirdn las normas
tendrdan  impactos  ambientales ergonométricas y estandares institucionales
durante la construccion, el que toman en consideracion la
transporte y la instalacion sustentabilidad ambiental de los materiales

utilizados para la construccién y las normas
ergonométricas.

16 Social Actividades de construccion expone a Media Disponibilidad, socializacion y firma de
la comunidad estudiantil y partes cédigo de conducta por personal del
afectadas a accidentes, proyecto.
enfermedades, y a explotacion, .. . .

Proteccién de los sitios de construcciéon para

abuso y acoso sexual. ) i .

evitar el ingreso de personal no autorizado,
especialmente estudiantes.

Involucramiento de los EGIE, asumiendo rol
contralor.

Uso de los canales de denuncias, quejas y
reclamos.

Respuesta oportuna a los reclamos y quejas
recibidas.

17 Social Exposicion de mujeres, NNA a Alta Implementacién del Plan de Prevencién de

interacciones riesgosas con personas

Violencia Basado en Género, Explotacién,
Abuso y Acoso Sexual y sus medidas de
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18

19

extrafias pudiendo ser victimas de
acoso o agresion fisica.

mitigacién correspondientes, incluyendo
capacitacion al personal contratado, firma de
un cddigo de conducta por todo el personal
involucrado en el proyecto, implementacion
de un mecanismo de quejas y reclamos

sensible a la ESA/AS.

Social

Reubicacién  temporal de los
cuidadores de las escuelas y de las
actividades escolares

Alta

Identificacion a tiempo de impactos de
reubicacion temporal de cuidadores vy
actividades  escolares.  Elaboracion e
implementaciéon de Planes de Reubicacion
Temporal de acuerdo a cada subproyecto.

Se asegurara el debido seguimiento para que
a las personas o familias reubicadas
temporalmente se les asegure su ubicacién
posterior

Social

Comunidad educativa afectada
carece de informacion suficiente
sobre los plazos de las obras y
cuidados a tener en cuenta
generando tensiones y hostilidad.

Alta

Difusion de los avances del proyecto a través
de los espacios y mecanismos de
participacién existentes para que puedan
realizar consultas y aportes respecto al
mismo.

Aplicacion de estrategias, herramientas vy
materiales para la divulgacion de |Ia
informacién teniendo en cuenta las
diferentes partes interesadas y los espacios
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N° Enfoque Nivel de
Fases Riesgos e impactos potenciales Medidas de mitigacion propuestas
principal significancia
de participacion identificados en el PPPI.
Funcionamiento de los mecanismos de
guejas y reclamos.

20 Social Quejas y reclamos sin respuestas Media Los mecanismos disefiados para atender
oportunas y pertinentes generan guejas y reclamos son accesibles durante
cuestionamientos en cuanto a la toda la implementacion del proyecto.
transparencia en la ejecucién de las | . q ) b H

. . equipo de proyecto recibe, gestiona
obras y la calidad de los insumos, quip P .y ! g. ) y
e responde a las quejas y reclamos recibidos en
recursos, mobiliarios entregados. ) )
los plazos establecidos en el Mecanismo de
Gestion de Quejas y Reclamos.

Social Riesgo que los procesos de consulta Medio Desarrollar un Plan de Pueblos Indigenas
no sean adecuados para las para las actividades del Proyecto para
poblaciones indigenas generando asegurar un proceso de consulta adecuado.
rechazo del proyecto. . L . i

Realizar consulta consentimiento libre previo
informado con comunidades involucradas de
acuerdo a la legislacidn vigente Res. 1039

21 Social Lideres de las comunidades Media Realizar consulta consentimiento libre previo

educativas no respaldan las acciones
del proyecto causando retrasos en el
inicio y desarrollo de las obras.

informado con comunidades involucradas de
acuerdo a la legislacién vigente Res. 1039

Identificacion de responsable para brindar
respuestas.
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N° Enfoque Nivel de

Fases Riesgos e impactos potenciales Medidas de mitigacion propuestas
principal significancia
22 Puesta en Social Obras entregadas no reunen la Media Realizar diagndsticos de calidad con la
marchay calidad requerida generando participacién de partes afectadas.
mantenimiento resistencia a la recepcion de los

trabajos por parte de la firma
supervisora o la  comunidad

Fiscalizaciones y supervision permanentes.

Mantener un alto nivel de involucramiento

educativa. de los EGIE y de los ECGI durante todas las
fases del proyecto. También contara con un
periodo de garantia en donde se podra
verificar los productos entregados por las
contratistas.
Social Riesgo de incendio en las Bajo Las medidas de seguridad contra incendios se
) instituciones educativas. consideraran en el disefio de subproyectos.
Ambiental
23 Social Mal uso de las instalaciones vy Alta Elaboracién de manuales de wuso vy
) deterioro acelerado de la mantenimiento.
Ambiental | .
infraestructura.

Capacitaciones a actores claves.

Prever recursos para la sostenibilidad vy
reparaciones.

Componente 2: Fortalecimiento institucional y mejora de la calidad educativa
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N° Enfoque Nivel de
Fases Riesgos e impactos potenciales Medidas de mitigacion propuestas
principal significancia
24 Opiniones de lideres locales no son PPPI y PPl contemplan estrategias para la
. consideradas en los procesos de . divulgacidn y consultas a partes interesadas y
Implementa- Social Media
o desarrollo del proyecto generando afectadas.
cién

conflictos entre las partes afectadas.

Componente 3: Componente de Respuesta de Emergencia Contingente (CER

C, por sus siglas

en inglés)

25 No disponibilidad en tiempo y forma Media Contar con opciones de uso de recursos del
. de recursos de contingencia para dar MEC y MOPC en tanto se gestionan los
Implementa- | Ambiental . . . .
o, respuesta ante situaciones de recursos de contingencias.
cién .
Social emergencia que se presenten )
. Manual de Respuesta a Emergencias
impacta en los avances de las obras y ) , .
o Contingentes prevé opciones.
cumplimiento de los plazos de
entrega.
Componente 4: Gestion del Proyecto
26 Recursos humanos insuficientes o sin Alta El Proyecto contrata a los especialistas
) las competencias requeridas necesarios para la gestion de impactos
Implementa- Social . . . .
o impactan en la transparencia ambientales y sociales y provee de la
cién . . ., . . -
administrativa y en la gestién y buen formacién necesaria a los técnicos
desarrollo del proyecto. descentralizados del MEC y a los directores
de escuelas para monitorear dichos
impactos.
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El proyecto contrata a profesionales sociales
y ambientales para el apoyo en marco a las
obras mayores del componente 1.

Contratos de RR. HH. prevén términos de que
permiten cambios oportunos de
coordinadores y técnicos de las Unidades
Ejecutoras.

Los Coordinadores Generales de ambas
Unidades ejecutoras tienen la autoridad legal
y la independencia de mandato para realizar
los cambios y proponer contrataciones para
el buen funcionamiento de las Unidades
Ejecutoras.
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1. Gestion ambiental y social

La gestién de los riesgos e impactos implica la implementacién de instrumentos que operativizan la
adopcidn de las medidas de mitigacidon que se describen en la seccidon de Evaluacién Ambiental y Social
del Proyecto con el objeto de:

e |dentificar, evaluar y gestionar los riesgos ambientales y sociales de manera coherente con los

EAS.

e Adoptar un enfoque de jerarquia de mitigacion para:

(@)
(@)

(@)
(@)

anticipar y evitar riesgos e impactos;

cuando no sea posible evitarlos, minimizar los riesgos e impactos o reducirlos a niveles
aceptables;

una vez que los riesgos e impactos hayan sido minimizados, se trabajard para mitigarlos;
cuando queden impactos residuales significativos, emprender medidas para
compensarlos o contrarrestarlos cuando esto sea técnico y financieramente posible.

e Adoptar medidas diferenciadas para que los impactos adversos no afecten de forma
desproporcionada a las personas menos favorecidas y vulnerables, y para que estas no se
encuentren en desventajas en la distribucion de los beneficios de desarrollos y las oportunidades
resultantes del Proyecto.

e Utilizar las instituciones, las leyes, regulaciones y los procedimientos ambientales y sociales
nacionales en la evaluacion, desarrollo y la ejecucidn de proyectos cuando sea apropiado.

e Promover un mejor desempefio ambiental y social que permita promover una mayor calidad en
las actividades del Proyecto.

El MGAS contempla la observancia de los EAS como un proceso paralelo a la ejecucién de cualquier
subproyecto o actividad que se realice en el marco del Proyecto. A continuacién, se presenta un
esquema de las etapas de ejecucion de actividades y las medidas respectivas referentes al
cumplimiento del MGAS.
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Fase de preparacion

*Cumplimiento de requisitos previos.

e Implementacion de mecanismo de Quejas y Reclamos, y Programa de
Capacitacion Ambiental y Social a Equipo de Gestion del Proyecto.

-
s

Fase de preinversion

*Formulacion de carpetas técnicas, especificaciones segun aplique.
e Formulacion de fichas de evaluacion, identificacion de riesgos y
medidas. Preparacion de Planes y otros instrumentos de gestion
Ambiental y Social segun palique. PGAS especifico, etc.

@ '\\.
Ejecucion
sLicitacidn, adjudicacién y contrato de obras y supervisiény/o
fiscalizacion.

* Monitoreo y supervision de cumplimiento de medidas establecidas ‘

Finalizacion /Puesta en marcha ‘

sRecepcidn, liquidacién y entrega de obras y bienes/ plan de
mantenimiento y buen uso

s Informe de evaluacion de cumplimiento de metas. ‘

S v
Figura 14: Etapas referentes al cumplimiento del MGAS

En la practica, la UEP seguira los siguientes pasos para asegurar una buena gestion ambiental y
social, y seguira de cada sub proyecto:

Preevaluacién y categorizacion de nivel de riesgo

Elaboracién de los instrumentos de gestién ambiental y social correspondientes
Validacion de los instrumentos

Consulta y difusién de los instrumentos

Integracidn de las disposiciones ambientales y sociales en los documentos de licitacién
Monitoreo y evaluacién de la implementacién de los instrumentos ambientales y sociales

o oo T o

7.1 Preevaluacion: aplicacién de criterios de exclusion y categorizacion del nivel de riesgo del
subproyecto

Para cada subproyecto se llenara una Ficha de Evaluacién Ambiental y Social Preliminar (FEAP) que servira
para determinar la elegibilidad del subproyecto. En linea con los requisitos del Banco Mundial, la FEAP
plantea un listado de actividades o subproyectos que no podran ser financiados en el marco del Proyecto
por las implicaciones de afectacion fisica, social, ecolégica y econdmica de las poblaciones involucradas y
de los ambientes intervenidos. Las siguientes actividades no serdn elegibles en el marco del Proyecto:
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vi.

Vii.

Compra de terrenos.

Subproyectos que pueden requerir un reasentamiento involuntario permanente de personas
gue se ubican dentro del centro educativo (como el caso de los cuidadores).

Obras civiles en terrenos que estén en litigio o que no cuenten con titulo de propiedad. Los
titulos de propiedad deberan estar a nombre de alglin organismo del estado o, en el caso de
locales escolares asentados en terrenos pertenecientes a pueblos indigenas, a nombre de la
comunidad indigena.

Actividades que provoquen impactos adversos en los territorios de Pueblos Indigenas y a
pueblos indigenas.

Actividades que tengan repercusiones significativas en los pueblos indigenas, su patrimonio
cultural el cual es fundamental para la identidad y/o aspectos culturales, ceremoniales o
espirituales de los pueblos indigenas.

Nuevas actividades o inversiones en dreas sensibles o criticas, actuales o propuestas, si estas
no estan de acuerdo con los planes de manejo aplicables.

Subproyectos con efectos potenciales en el patrimonio cultural.

Las FEAP de cada sub proyecto también determinaran el nivel de riesgo de las obras propuestas y el
alcance de los estudios y herramientas de gestion correspondientes. Aquellos sub proyectos que tengan
un nivel de riesgo Alto y que entren dentro de las categorias establecidas por las leyes de Evaluacion de
Impacto requerirdn un Estudio de Impacto Ambiental y Social (EIAS). Por otro lado, aquellos sub proyectos
gue tengan un nivel de riesgo Moderado o Bajo deberan desarrollar un PGAS.

Para la categorizacién del riesgo socioambiental de los subproyectos se proponen las siguientes fichas de

evaluacion.

Tabla 9: Nivel de riesgos socio ambientales

Alta

El proyecto se asienta o atraviesa zonas altamente vulnerables o de riesgo a
fendmenos naturales como inundaciones, incendios forestales etc, de acuerdo a
la variabilidad climatica y distribucién histérica.

Las AID o All del subproyecto se encuentra dentro de areas bajo algun tipo de régimen
de proteccion ambiental (parques nacionales, reservas, refugios ecoldgicos,
monumentos naturales, etc.) o dreas que estan en proceso de ser protegidas.

Las AID del sub proyecto se encuentra en zonas de alta biodiversidad no protegidas
legalmente — ecosistemas fragiles (Bosques primarios, zonas de alto riesgo como
humedales o zonas de inundacidn, ecosistemas excepcionales y habitat con especies
amenazadas o en peligro)

El proyecto implica la modificacidon de pautas culturales de comunidades indigenas o
poblaciones vulnerables.

107




El AID del proyecto atraviesan dreas de Patrimonio Cultural o Natural bajo proteccién
legal

Construccion de infraestructura con mas de 3.000 m2 cubierto

La topografia de los lugares donde se asienta el proyecto es predominantemente
ondulada con relieve accidentado.

El Subproyecto requiere de un reasentamiento involuntario permanente de personas
gue se ubican dentro del centro educativo (como el caso de los cuidadores).

El proyecto se asienta o atraviesa zonas ligeramente vulnerables o de riesgo a
fendmenos naturales como inundaciones, incendios forestales etc., de acuerdo a la
variabilidad climdtica y distribucién histdrica.

Las AID o All del proyecto atraviesan dreas de amortiguamiento de un area protegida o
en proceso de proteccion.

Las AID o All del proyecto se ejecutan en zonas de amortiguamiento de ecosistemas
fragiles o habitats criticos donde viven especies amenazadas o en peligro de extincion
(ver listado de CDC del MADES).

El Subproyecto requiere de un reasentamiento involuntario temporal de personas que

Media se ubican dentro del centro educativo (como el caso de los cuidadores).
El All del proyecto atraviesan areas de Patrimonio Cultural o Natural bajo proteccién
legal
La topografia de los lugares donde se asienta el proyecto es levemente ondulada con
relieve poco accidentado.
Construccion menor a de 3.000 m2 cubierto.
El proyecto implica la modificaciéon de los medios de subsistencia de comunidades
indigenas o poblaciones vulnerables.
El proyecto no se asienta ni atraviesa zonas vulnerables o de riesgo a fendmenos
naturales como inundaciones, incendios forestales etc., de acuerdo a la variabilidad
climdtica y distribucidn histoérica.

Bai Las AID y All del subproyecto no se encuentran dentro de dreas bajo algun tipo de

ajo

régimen de proteccidon ambiental (parques nacionales, reservas, refugios ecolégicos,
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monumentos naturales, etc.), ni en su drea de amortiguamiento ni en areas que estan
en proceso de ser protegidas.

Las AID y All del sub proyecto no se encuentra en zonas de alta biodiversidad protegidas
legalmente ni — ecosistemas fragiles (Bosques primarios, zonas de alto riesgo como
humedales o zonas de inundacién, ecosistemas excepcionales y habitat con especies
amenazadas o en peligro).

Las AID o All del proyecto no atraviesan areas de Patrimonio Cultural o Natural bajo
proteccion legal

Los subproyectos no requieren de obras civiles

El subproyecto no se asienta en un terreno con topografia de relieve accidentado.

El Subproyectos no requiere de un reasentamiento temporal de personas que se ubican
dentro del centro educativo (como el caso de los cuidadores).

El proyecto no implica la modificacion de pautas culturales ni de los medios de
subsistencia de comunidades indigenas o poblaciones vulnerables.

La determinacién del nivel de riesgo de los subproyecto se realiza de la siguiente manera:

a. Un subproyecto es de riesgo alto cuando: i) al menos se verifica que cumple uno de los
requisitos correspondientes a la caracteristica de riesgo alto.

b. Un subproyecto es de nivel medio cuando: i) el subproyecto no cumple con ninguna de
las caracteristicas de riesgo alto; ii) cumple con al menos una caracteristica de riesgo
medio.

c. Unsubproyecto es de riesgo bajo cuando no activa ninguna de las caracteristicas de riesgo
alto y medio.

7.2 Elaboracion de los instrumentos de gestion ambiental y social correspondientes

Una vez finalizada la preevaluacién, mediante la cual se ha determinado la elegibilidad del subproyectoy
el nivel de riesgo ambiental y social, la UEP preparara los instrumentos correspondientes. Las medidas
relevantes a cada subproyecto seran analizadas e implementadas para desarrollar acciones especificas de
acuerdo con (i) las caracteristicas técnicas de cada proyecto de mejoramiento escolar; (ii) el tipo y
magnitud de la intervencion; y (iii) su contexto ambiental y social.

7.2.1 Evaluacion de Impacto Ambiental y Social (EIAS)

En el caso de que la ficha de preevaluacion revele que el subproyecto entra en las categorias de las leyes
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nacionales de Evaluacién de Impacto, la UEP tomarad las disposiciones necesarias para contratar a los
expertos correspondientes. Los TDR de las EIAS tomaran en cuenta los requisitos de las leyes nacionales,
asi como las disposiciones del Marco Ambiental y Social del Banco Mundial.

7.2.2 Plan de Gestién Ambiental y Social

Si es que la Ficha de Preevaluacién determina que los subproyectos son de categoria de riesgo Moderada
Yy que no necesitaran una EIAS, la UEP elaborard un PGAS. Los elementos que, como minimo, debera
contener el PGAS son los siguientes:

i. Datos Generales.
a. Descripcion.
b. Elegibilidad y Medidas Especiales.
c. Proceso de Consulta de Partes Interesadas.
d. Estrategia para el Aseguramiento de la Continuidad Educativa y Reubicacién Temporal de
Estudiantes.
e. Arreglos de implementacién.
ii. Medidas de Mitigacion.
a. Medidas de Gestion del Riesgo.
b. Medidas de Gestiéon de Mano de Obra.
c. Medidas para la Reduccidon de Contaminacidn Ambiental.
d. Medidas de Proteccion de Aspectos Sociales (Planes de los Pueblos Indigenas y Planes de
Reasentamiento Temporal si fuesen necesarios).
iii. Fichas de monitoreo.
iv. Presupuesto y cronograma.
v. Mecanismo de atencidn a quejas.

Un modelo de Plan de Gestién Ambiental y Social se encuentra en el Anexo 2. Los técnicos de la UEP
podran llenar los apartados necesarios y complementar las tablas de medidas de mitigacién pre-
existentes.

7.3 Validacion de los instrumentos

Una vez elaborados y aprobados los documentos de gestion ambiental y social deberan ser sometidos a
las autoridades nacionales correspondientes y posteriormente al Banco Mundial para su No Objecidn. En
el caso de los EIAS, estos deberan ser sometidos para revision del MADES de acuerdo a la Ley N° 294/93
y Decreto N° 453/13 de Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA).

7.4 Consulta y publicacion de los instrumentos
Posteriormente, una vez validados, los documentos seran difundidos y publicados en los sitios web del
proyecto y del Banco Mundial.

7.5 Integracion de las disposiciones ambientales y sociales en los documentos de licitacidn

Las UEP deberan igualmente integrar las clausulas ambientales y sociales en las especificaciones técnicas
y los documentos de licitacion de los subproyectos. La UEP podra integrar cualquier recomendacion o
medida de mitigacidn de riesgo adicional en dichos documentos.

7.6 Monitoreo y evaluacién de la implementacion de los instrumentos ambientales y sociales
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Los especialistas de la UEP supervisaran las obras de manera regular y recomendaciones (medidas
correctivas) a las empresas constructoras ejecutando las obras de los subproyectos para corregir las fallas
en las medidas de mitigacion ambientales y sociales. Esto se llevara a cabo utilizando las fichas de
monitoreo que se pueden encontrar en el Anexo 6. En el caso de grandes fallas en el respeto de las
cldusulas ambientales y sociales, la UEP también podrd parar temporalmente de las obras. El programa
detallado de monitoreo de las medidas ambientales y sociales se encuentra en la Seccién 10 de este
documento.

8. Estrategia especifica para la gestion de la continuidad educativa y
relocalizacion temporal de estudiantes

Una vez que se tenga prevista la fecha de inicio de las obras, la UEPP-MEC comunicard la misma a la
direccion de cada LEAP para que se establezca una estrategia interna que permita la liberacién de las
futuras areas de trabajo y que, al mismo tiempo, asegure la viabilidad de la continuidad de las actividades
educativas. A continuacidn, se describe paso a paso el procedimiento a seguir:

i Los representantes de la UEPP-MEC y UEP-IE-MOPC visitardn el centro educativo y
procederdan a presentar a la direccidn del LEAP el cronograma de ejecucidn de obras, el
cual incluye un mapa de areas de trabajo y, a su vez, describe el procedimiento de
intervencién a seguir en cada drea.

ii. Sise determina que los trabajos se realizaran durante el periodo de vacaciones, la tarea
de la direccién de cada LEAP, en conjunto con el cuerpo docente, sera la de designar un
area para resguardar el mobiliario y el equipo del local escolar. Si el area designada
coincidiese con una estructura que debe ser remodelada, esta serd la Ultima area de
intervencién del proyecto de manera a garantizar el resguardo apropiado de los activos
del LEAP.

iii.  Sise determina que los trabajos seran realizados durante el afio escolar se elaborara un
Plan de Relocalizacién temporal el cual deberd incluir las actividades educativas para
todos los casos y las necesidades de los cuidadores en los casos en los que esta medida
aplique. A manera de guia para la elaboracién del plan de relocalizacidn se recomienda
tomar en consideracién los lineamientos siguientes:

a. Como estrategia para reducir el impacto sobre las actividades escolares, se
iniciaran los trabajos en aquellas areas que estén desocupadas y que sean
plausibles de intervencidn.

b. Una vez se concluya con los trabajos de mejoramiento en estas zonas, se hara
una recepcién parcial y el alumnado del LEAP pasard a ocupar las areas
recientemente intervenidas de manera a desocupar otras que, una vez estén
libres, seran entregadas al contratista como nuevas areas de trabajo.

c. Si los trabajos a realizar fuesen menores (reparacion de ventanas, puertas,
artefactos eléctricos), la direccién del LEAP podra autorizar por escrito que se
realicen trabajos en areas ocupadas durante horarios en los que no haya
actividades educativas programadas o durante los fines de semana. Cada vez que
se entregue un area de trabajo a ser intervenida, el contratista tomara fotos del
estado en el que las recibiod.

d. Previo a la intervencion en un area determinada, se colocara a su alrededor la
sefializacion y la barrera de delimitacion correspondientes, de manera a evitar el
ingreso de personas no autorizadas a la zona de trabajo.

e. Siel LEAP a ser intervenido no tuviese las condiciones para la relocalizacién de
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las actividades educativas en otra zona del mismo local, la direccién seleccionara
una de las opciones siguientes: (i) programar actividades educativas a distancia
(formato virtual); (ii) utilizar en calidad de préstamo las instalaciones de otro
LEAP cercano; y (iii) modificar los horarios de clases para utilizar las areas
disponibles dentro del centro educativo de manera temporal.
f. En linea con lo indicado en el PPPI, todas las disposiciones deberan ser
informadas a las partes interesadas con suficiente antelacion.

9. Arreglos de implementacion

La gestion ambiental y social de las construcciones se realizard por medio de tareas diferenciadas dentro
del equipo técnico y administrativo de la UEP-IE-MOPC, que serd la unidad responsable del cumplimiento
de los estandares ambientales y sociales en los componentes 1y 4 y la UEPP MEC debe garantizar el
cumplimiento de los componentes 2 y 3. Las actividades claves y sus responsables se describen a

continuacion:

Tabla 10: Arreglos de implementacion

Componente del Proyecto

Actividades MGAS

Responsable

Aprobacion y Verificacion

1.1 Readecuacion de las
condiciones estructurales de
la educacion obligatoria e
inclusiva

1.1.1 Obras civiles mayores
(300 LEAP y 16 CAl)

Relevamiento edilicio y
proyecto ejecutivo de obras

(Actividades a realizar antes de
la fecha de efectividad del
proyecto, financiada con otros
fondos)

Preparar ficha socio ambiental.
Incorporar en los términos de referencia
de los estudios de preinversidon y
supervisién la obligacién del contratista
de presentar un Plan de Accién
Ambiental y Social.

Equipo técnico de la UEPP
del MEC.

Firmas
elaboren

consultoras que
estudios  de
preinversion.

Equipo de especialistas de
la UEPP del MEC.

1.1.1.1. Construccion y
reparacion de obras en 300
LEAP y 16 CAI

Implementar las medidas de prevencion
y mitigacién segun se establezcan en la
matriz de impactos donde se indiquen
los aspectos a cumplir segun lo requiera
cada uno de los proyectos, toma en
consideracion el PGPC, PGMO, PPPI,
MPI, PGAS especifico.

UEP-IE del MOPC,

Contratistas y  Firmas
Consultoras responsables

del disefio y supervision

Equipo de especialistas de
la UEP-IE del MOPC

1.1.1.2. Entrega de sitio

Preparar informes de cumplimiento de
PGGAS donde se contemplen todos los
aspectos ambientales y sociales,

UEP-IE del MOPC

Equipo de especialistas de
la UEP-IE del MOPC.
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respecto al estado inicial de las
estructuras de los LEAPS, CAI.

Contratistas 'y  Firmas
Consultoras responsables
de disefio y supervisién

1.1.1.3.
proyectos

Supervisidon de

Apoyo a la gestion de capacitacion en
temas indicados en el MGAS del
proyecto. Formulacion de TDR, contrato
y apoyo a personal responsable de la
implementacion del MGAS

UEP-IE del MOPC.

Equipo de especialistas de
la UEP-IE del MOPC.

1.1.1.4. Fiscalizacién de obras
construidas y reparaciones en
316 locales escolares

Redaccion de informes y visitas a
campo, verificacion de implementacion
de mecanismos contemplados en MGAS

Consultores Fiscalizadores
y Equipo técnico de UEP-IE
del MOPC.

Equipo de especialistas de
la UEP-IE del MOPC.

1.1.2 Mobiliario escolar y
equipamiento de aprendizaje

1.1.2.1. Adquisiciéon de
muebles y equipos para locales
escolares para las obras
mayores

Incorporar en las especificaciones
técnicas aspectos relevantes de los
riesgos identificados en el MGAS vy la
obligacidon del proveedor de cumplir con
las medidas de mitigacién identificadas
como relevantes utilizando las
herramientas del MGAS, PGMO, PPPI y
MPI.

Proveedores y Equipo
técnico de UEPP y del MEC

Equipo de especialistas de
la UEPP del MEC

1.2. Conversion de IFD a CEFED

1.2.1. Obras civiles 6 CEFED

1.2.1.1. Obras civiles de 6
CEFED

Implementar las medidas de prevencion
y mitigacidn segun se establezcan en la
matriz de impactos donde se indiquen
los aspectos a cumplir segun lo requiera
cada uno de los proyectos.

Equipos técnicos de la UEP-
IE del MOPC.

Contratistas

Firma supervisora

Equipo de especialistas de
la UEP-IE del MOPC.

1.2.1.2. Supervision de
proyecto/entrega de sitio

Preparar ficha socio ambiental. Verificar
cumplimiento de condiciones previas
indicadas en MPI, PPPI, PGMO y PGAS
especifico.

Equipos técnicos de la UEP-
IE del MOPC.

Firmas supervisoras

Equipo de especialistas de
la UEP-IE del MOPC.

1.2.1.3.
proyectos

Supervisién de

Brindar informacién vy capacitacion
sobre temas MGAS.

Equipos técnicos de la UEP-
IE del MOPC.

Equipo de Especialistas de
la UEP-IE del MOPC.
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1.2.1.1.5.  Fiscalizacion de

obras

Preparar informes de cumplimiento del
PGGAS donde se contemplen todos los
aspectos ambientales y sociales.

Equipos técnicos de la UEP-
IE del MOPC.

Firmas supervisores/

fiscalizadores

Equipo de especialistas de
la UEP-IE del MOPC.

1.2.2 Mobiliario escolar y
equipamiento de aprendizaje

1.2.2.1. Adquisiciéon de
muebles y equipos para los IFD
a convertirse en CEFED

Incorporar en las especificaciones
técnicas aspectos relevantes de los
riesgos identificados en el MGAS vy la
obligacion del contratista de cumplir
con las medidas de mitigacidn
identificadas como relevantes
utilizando las herramientas del MGAS,

PGMO, PPPly MPI.

Proveedores y Equipo
técnico de UEPP del MEC

Equipo de especialistas de
la UEPP del MEC

Gestion del proyecto

Recursos humanos UEPP-MEC
y UEP-IE-MOPC

Brindar informacién vy capacitacion
sobre temas MGAS.

Preparar informes de cumplimiento del
PGGAS donde se contemplen todos los
aspectos ambientales y sociales.

Equipos técnicos de ambas
unidades ejecutoras

Equipo de especialistas de
la UEPP del MEC y de la
UEP-IE del MOPC

Equipo de Especialistas APS
del BM

10. Arreglos de monitoreo

La UEP-IE-MOPC, quien estara a cargo de la fiscalizacion de las obras, supervisara el cumplimiento de los
PGAS o PGGAS vy la correspondiente sistematizacién de los indicadores de cumplimiento, asi mismo la
UEPP-MEC, responsable de la adquisicion de mobiliario escolar, supervisara estas actividades.

Las principales actividades y sus responsables son las siguientes:

Tabla 11: Arreglos de monitoreo

Componente del Proyecto

Actividades MGAS

Responsable

Aprobacion y
Verificacion

1.1. Readecuacion de las
condiciones estructurales
de la educacién obligatoria
e inclusiva

1.1.1 Obras civiles mayores
(300 LEAP y 16 CAl)
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1.1.1.5Fiscalizacion de
obras

Preparar informes de monitoreo y
de nivel de cumplimiento mediante
revisiones de informes y
compromisos establecidos en el

Especialista en
monitoreo con apoyo de
especialistas AS de
equipos técnicos de la

Equipo de Especialistas
del BM

PCAS utilizando las herramientas del | UEP-IE-MOPC
MGAS
1.1.2 Mobiliario escolar y
equipamiento de
aprendizaje
Preparar informes de monitoreo, Especialista en | Equipo de Especialistas
1.1.21 Monitoreo p. . . y P . e P
. de nivel de cumplimiento mediante | monitoreo con apoyo de | del BM
Adquisicion de muebles y L . . .
. revisiones de informes y | especialistas de equipos
equipos para locales . . L
compromisos establecidos en el | técnicos dela UEPP-MEC
escolares apoyados con

obras mayores

PCAS utilizando las herramientas del
MGAS.

1.2. Conversion de IFD a
CEFED

1.2.1. Obras civiles 6 CEFED

1.2.1.5. Monitoreo de obras

Preparar informes de Monitoreo y
nivel de cumplimiento mediante
revisiones de informes %
compromisos establecidos en el
PCAS utilizando las herramientas
del MGAS.

Especialista en
monitoreo con apoyo de
especialistas de equipos
técnicos de la UEP-IE-
MOPC

Equipo de Especialistas
del BM

1.2.2 Mobiliario escolar y
equipamiento de
aprendizaje

1221 Monitoreo
Adquisicion de muebles vy
equipos para los IFD a

convertirse en CEFED

Preparar informes de monitoreo, y
de nivel de cumplimiento mediante
revisiones de informes %
compromisos establecidos en el
PCAS utilizando las herramientas del
MGAS.

Especialista en
monitoreo con apoyo de
especialistas de equipos
técnicos de la UEPP-MEC

Equipo de Especialistas
del BM

Gestion del proyecto
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Monitoreo de | cumplimiento mediante revisiones | monitoreo con apoyo de | del BM
Implementacion del | de informes y compromisos | especialistas de equipos
Proyecto establecidos en el PCAS utilizando | técnicos de la UEP-IE-

las herramientas del MGAS. MOPC

Preparar informes de Monitoreo | Especialista en | Equipo de Especialistas

11. Capacitacion ambiental y social

Las actividades de capacitacidon en temas ambientales y sociales seran coordinadas por la UEPP-MEC Yy la
UEP-IE-MOPC en conjunto con otras instancias técnicas del proyecto. Dentro de los costos estaran
contempladas las capacitaciones destinadas a (i) los técnicos del proyecto para la implementacién
adecuada del MAS y del MGAS junto con las medidas de mitigacion y los apoyos relacionados a cadenas
de produccién; (ii) a los beneficiarios directos del proyecto; y (iii) a las partes interesadas. Las
capacitaciones deberan comprender los siguientes puntos:

i Marco legal y estdndares ambientales y sociales.
ii. Instrumentos de gestién social: PPPI, PPI, PGMO con enfoque de género.
iii. Formulacion y monitoreo de Planes de Gestidén Ambiental y Social.
iv. Estrategia de reubicacién temporal y continuidad de actividades educativas.
V. Educacidn socio ambiental orientada a escuelas.
vi. Otros temas identificados.

12. Presupuesto

Los costos del personal especializado en estdandares ambientales y sociales que formasen parte de unidad
implementadora (UEP-IE-MOPC) y los costos asociados con capacitaciones serdn incluidos en el
presupuesto del Componente 4 (Gestion de Proyecto) o con presupuesto de la UEP-IE-MOPC.

Los costos de honorarios de los especialistas requeridos para formulacién de instrumentos requeridos
para el cumplimiento de los estandares ambientales y sociales que forman o parte de estudios de
preinversién y otros estudios puntuales, se cubrirdn con el presupuesto de esas actividades.

Los costos de las actividades en cumplimiento al PGAS especifico incluidas en las especificaciones técnicas
de los contratos estaran incluidos en los costos de la construccion de obras con cargo al contratista.

13. Cronograma

Tabla 12: Cronograma de fortalecimiento institucional y preparacion de instrumentos ambientales y sociales

Semestr Semestr Semestr Semestr

Tri 2024
rimestres 20 e 2025 e 2026 e 2027 e 2028

Ne item | 1l 1 v | 1l | I | I | Il
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Fortalecer a la UEP-IE-
MOPC (contratacion vy
capacitacion de personal
incluyendo capacitaciones
dirigidas a cada uno de los
involucrados en la
implementacion de los
citados estandares)

Implementar protocolo
de consultas (segun
PPPI)

El mecanismo de quejas
disefado bajo el
proyecto estara en
funcién (seglin la guia
del PCAS/ESCP).

Estudios de
preinversion

Preparar y verificar
implementacién de
PGAS especificos para
cada subproyecto

Preparar los documentos
de estdndares de
infraestructura educativa
y de estrategia de
mantenimiento en apoyo
a la politica de gestion
educativa

Preparacién e
implementacion  del
plan de gestion del
patrimonio  cultural
(PGPC)

Preparacién e
implementacion  de
plan de gestion de
mano de obra
(PGMO)
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Preparacién

e
implementacion de plan
de pueblos indigenas

cumplimiento de
medidas

9 (PPI1) para los
subproyectos  cuando
corresponda
Preparar
informes de
monitoreo de

10

8. Anexos

Anexo 1: Ficha de pre-evaluacion del subproyecto

Por favor trabajar la Ficha de Preevaluacidn Socioambiental para que se divida en:

i. actividades que podrian resultar en la exclusion del subproyecto;

Compra de terrenos.

Subproyectos que pueden requerir un reasentamiento involuntario
permanente de personas que se ubican dentro del centro educativo
(como el caso de los cuidadores).

Obras civiles en terrenos que estén en litigio o que no cuenten con titulo
de propiedad. Los titulos de propiedad deberan estar a nombre de algin
organismo del estado o, en el caso de locales escolares asentados en
terrenos pertenecientes a pueblos indigenas, a nombre de la comunidad
indigena.

Actividades que provoquen impactos adversos en los territorios de
Pueblos Indigenas y a pueblos indigenas.

Actividades que tengan repercusiones significativas en los pueblos
indigenas, su patrimonio cultural el cual es fundamental para la identidad
y/o aspectos culturales, ceremoniales o espirituales de los pueblos
indigenas.

Nuevas actividades o inversiones en areas sensibles o criticas, actuales o
propuestas, si estas no estdn de acuerdo con los planes de manejo
aplicables.

Subproyectos con efectos potenciales en el patrimonio cultural.

ii. Actividades que constituyen de riesgo alto segun la Evaluacién de Riesgos (Tabla

8)

Caracterizacion de riesgos.

iii. Otras consideraciones de riesgo socioambiental
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Anexo 2 : Modelo de Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS)

i.Datos Generales.

a. Informacidn del subproyecto
Nombre del subproyecto
Costo estimado
Fecha de inicio y de finalizacion
b. Descripcion.
Descripcion del lugar
Descripcion y actividades del subproyecto
c. Elegibilidad y Medidas Especiales.
d. Proceso de Consulta de Partes Interesadas.
e. Estrategia para el Aseguramiento de la Continuidad Educativa y Reubicacion Temporal de
Estudiantes.
f. Arreglos de implementacion.
ii.Identificacidon de impactos ambientales y sociales
iii.Definicion del nivel de riesgo del subproyecto
iv.Medidas de Mitigacion.

a. Medidas de Gestidon del Riesgo Ambiental.

b. Medidas de Gestidn del Riesgo Social.

c. Medidas de Gestidon de Mano de Obra.

d. Medidas de Proteccidn de Aspectos Sociales (Planes de los Pueblos Indigenas y Planes de

Reasentamiento Temporal si fuesen necesarios).
v.Fichas de monitoreo.
vi.Presupuesto y cronograma.
vii.Mecanismo de atencién a quejas.

Anexo 3: Clausalas ambientales y sociales para documentos de licitacion

Anexo 4: Plan de accion para el manejo, prevencion y mitigacion de riesgos de
violencia de género (ESA/AS)%°

A continuacién, se presenta un resumen de los principales puntos de accidén con responsabilidades y
plazos acordados para fortalecer los sistemas y procedimientos de prevencidn y manejo de riesgos de
violencia de género en el proyecto. Estas acciones son adicionales a las previamente incluidas en el disefio
del proyecto, asi como en el Plan de Participacion de Partes Interesadas (PPPl) y en el Marco de
Participacion de los Pueblos Indigenas (MPPI).

%0 Incluye los riesgos de explotacidn y abuso sexual y/o acoso sexual.

119



Tabla 13: Plan de accion para el manejo, prevencion para documentos de licitacion.

Acciones

Responsable

UEP-IE-
MOPC

é?

(ejecuta,
supervisay
monitorea)

Fecha inicio

Fecha término

Indicadores

Presupuesto

Prevencion

Brindar capacitaciony
asistencia permanente al
equipo responsable del
mecanismo atencién de
reclamos y sugerencias

N° capacitaciones
realizadas

N° de asistencias

(MRS) realizadas
Capacitar a todo el N° de
personal vinculado al capacitaciones
proyecto en  temas realizadas

relacionados con la Ley

N°5777/2016 y el
funcionamiento del
MAQR

N° de personas
vinculadas al
proyecto
capacitadas

Socializar la ruta de
prevencion y atencion a

N° Afiches/flyer
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Responsable

Acciones UEP-IE- é Fecha inicio Fecha término Indicadores Presupuesto
MOPC (ejecuta,
supervisa y
monitorea)

situaciones de N° Tripticos con

VcM/ESA/AS teléfonos de
interés
Difusién en paginas
del MEC

Desarrollo de un plan de Cantidad de

Induccion y socializacion trabajadores que

del Cddigo de Conducta participan del plan

(CdC) asegurando que de induccién

sea comprendido y X Inicio de la obra | Fin de |la obra

firmado por cada

trabajador. Cantidad de los
trabajadores ha
firmado el CdC

Campafas que permita Cantidad de

identificar conductas campafias anuales

VcM/ESA/AS: encuestas X (flyers, videos

y/o sondeos sobre clima cortos, afiches)

laboral.
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Responsable

Acciones UEP-IE- é Fecha inicio Fecha término Indicadores Presupuesto
MOPC (ejecuta,
supervisa y
monitorea)

Cantidad de
encuestas o
sondeos sobre
clima laboral
aplicada cada ano

Disefio e impresidn Cantidad de

material informativo para afiches

trabajadores y poblacion )
Cantidad de

sobre respecto a las o

mujeres en el contexto tripticos

escolar X Cantidad de flyers
para difusion en
redes sociales
Cantidad de videos

Colocar seialética en el Cantidad de

lugar de la obra y lugares carteles (el

visibles contra la X objetivo es realizar

VcM/ESA/AS 316 carteles, uno
para cada obra)
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Responsable

Acciones UEP-IE- é Fecha inicio Fecha término Indicadores Presupuesto
MOPC (ejecuta,
supervisa y
monitorea)
Talleres de capacitacion Cantidad de
para la poblacién vy talleres para la
alumnos de LEAP sobre comunidad
VcM/ESA/AS educativay
poblacién en
general
X
Cantidad de
talleres para
alumnos
Difundir el MAQR vy Esta informacion
medios para interponer tendria que
la queja vinculada a X aparecer en todos
situaciones VcM/ESA/AS los materiales que
se difunden,
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Responsable

Acciones UEP-IE- é Fecha inicio Fecha término Indicadores Presupuesto
MOPC (ejecuta,
supervisay
monitorea)
impreso, digitales,
audiovisuales.
Recepcion y registro de la Numero de quejas
queja. presentadasy
registradas
X
Impresién de
formatos
Acompafiamiento a N° de
victimas de los X acompafiamientos
proveedores de servicios. realizados
Brindar facilidades a la N° permisos
» victima gestionados
Atencidn
- Facilitar permisos X

para trdmites

Monto destinado
para los tramites
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Responsable

Acciones UEP-IE- é Fecha inicio Fecha término Indicadores Presupuesto
MOPC (ejecuta,
supervisay
monitorea)
- Destinar recursos
econémicos para
tramites.
- Otros que considere
Establecer medidas de Nivel de
proteccion para la X cumplimiento a -
victima. ruta de atencion
Informar a la victima Nivel de
sobre las opciones que cumplimiento de
tiene (incluyendo ruta de atencion
mantener la
confidencialidad de Ila
informacion, las
obligaciones de las X -

empresas en la materia,
etc.) y los servicios de
proveedores accesibles a
los que puede recurrir si
asi lo desea, donde se
encuentran.

125



Responsable

Acciones UEP-IE- é Fecha inicio Fecha término Indicadores Presupuesto
MOPC (ejecuta,
supervisay
monitorea)
Actualizacién del mapeo Cantidad de
de proveedores de actualizaciones en
servicios de atenciony mapeo (el objetivo
prevencion de X es realizar un
situaciones VcM/ESA/AS mapeo y
actualizarlo de
manera semestral
Derivacién Derivar a la victima de N° de derivaciones
los proveedores de realizadas a los
servicios (adjuntando la proveedores de
ficha de derivacion). servicios.
sistema de registro que X
permita hacer el
seguimientoy la
trazabilidad
Coordinacion con las N° de
Seguimiento instituciones X coordinaciones
responsables de la realizadas
prevencion y atencion de
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Responsable

Acciones UEP-IE- é Fecha inicio Fecha término Indicadores Presupuesto
MOPC (ejecuta,
supervisay
monitorea)
casos de VcM/ESA/AS en
el contexto local
Sistema de referencias /
contrarreferencias
Informar al BM dentro N° informes
de las 24 horas de remitidos al BM
presentada la queja.
Elaborar informe de Numero de
cierre del caso (Comité de informes
intervencidn, especialista elaborados segun
Cierre del social) y derivacién a la X los casos
caso empresa supervisora reportados
Informar de manera Numero de
mensual al BM sobre el informes
cierre de los casos elaborados segun
presentados los casos
reportados
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Acciones

Responsable

UEP-IE- &

MOPC (ejecuta,
supervisay
monitorea)

Fecha inicio

Fecha término

Indicadores

Presupuesto

Total
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Anexo 3: Plan de gestion para el manejo, prevencion y mitigacion de riesgos de
violencia contra las mujeres (VcM/ESA/AS)

La UEPP-MEC en conjunto con la UEP-IE-MOPC, son las unidades responsables de gestionar el Proyecto.
Para garantizar la implementacién del Proyecto se ha desarrollado un conjunto de herramientas que
aseguran la comunicacion participativa e informacidon oportuna y permanente, articulando a los actores
sociales del drea de influencia para la prevencidn, mitigacién o compensacion de los impactos sociales.

Teniendo en cuenta su rol y siendo la UEP-IE-MOPC la responsable de la ejecucién del componente de
mayor envergadura, las obras civiles, brindara servicios de prevencién, atencion y proteccién a las mujeres
victimas de violencia considerando lo establecido en el articulo 6 del Decreto N°6973, por el cual se
reglamenta la Ley N°5777/2016 “De la proteccidn integral a las mujeres contra toda forma de violencia”.
Concretamente, desarrollard acciones de mitigacién especificas y un cddigo de conducta.

1. Acciones de mitigacion

Las acciones de mitigacion que la UEP-IE-MOPC realizard son:

1. Capacitacién a funcionarios sobre la Ley N° 5777/2016.

2. Desarrollo de protocolos de atencién y mecanismos de denuncia de situaciones de
violencia.

3. Realizacion de investigaciones respecto a situaciones de violencia identificadas para
conocer y dimensionar el problema.

4, Seguimiento a las denuncias que reciba y adoptar las sanciones correspondientes.

5. Realizacion de campafias de sensibilizaciéon y concienciacién sobre violencia contra las
mujeres.

6. Creacion o fortalecimiento de instancias a nivel institucional (central, departamental y

distrital) para proteger y prevenir situaciones de VcM.

7. Elaboracién de un cddigo de conducta que debe ser asumido por todos los profesionales
vinculados al desarrollo del proyecto.

2. Cédigo de Conducta

El Cédigo de Conducta representa el compromiso de los empleados, proveedores, contratistas, directivos,
en cumplir con todas las normas legales y principios éticos establecidos en el mismo. Tiene como objeto
evitar o minimizar posibles conflictos y maximizar la proteccidn de las personas que habitan el area de
influencia directa e indirecta del proyecto y el medio ambiente.

Es una reglamentacion interna de la Empresa Contratista dirigida a regular la conducta del personal y se
constituye en un instrumento de gestion de todo el personal del proyecto, en el cual se establecen reglas
especificas para perfilar las practicas y comportamientos que deben ser alentados o prohibidos en una
organizacién con base en su declaracion de valores, principios y creencias.

El Cédigo de Conducta constituye un documento de caracter legal y el cumplimiento del mismo se
convierte en condicidn para asegurar la permanencia de los trabajadores en los diferentes espacios
intervenidos.

Todos los integrantes de la contratista deben dar cumplimiento a la Ley N°5777/2016 “De la proteccion
integral a las mujeres contra toda forma de violencia”.
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Los actos sexuales, abusos, acoso sexual, estupro u otro tipo de violencia en razén de género deben seguir
la Ruta establecida para su formal denuncia o intervencidén segun lo establecido en los reglamentos
institucionales. Cada trabajador recibira una copia del Cédigo de Conducta al momento de su contratacién
y su induccidn se realizara como parte del proceso de divulgacidn y socializacidn. Adicionalmente, este
documento estara visible en un area de cada uno de los espacios intervenidos.

Para su implementacion la UEP-IE-MOPC desarrollara un Plan de Induccidn y Socializacion del Cédigo de
Conducta de forma periddica que contemple procesos de induccién y capacitacién de todo el personal.
Todos los trabajadores tienen la obligacion de cumplir estrictamente con el Cédigo de Conducta conforme
alos principios, valores y restricciones establecidos para, de esa manera, mantener relaciones armoniosas
con las comunidades del drea de influencia directa e indirecta del Proyecto.

Estas lineas de acciones estan encaminadas al cumplimiento de la Ley N°5777/2016 “De la proteccion
integral a las mujeres contra toda forma de violencia”, compromisos plasmados en el Cédigo de Conducta
de la siguiente manera:

> Esta prohibido el acoso sexual (por ejemplo, el uso de lenguaje o el comportamiento, en
particular hacia las mujeres y/o los menores, que sea inapropiado, acosador, abusivo,
sexualmente provocativo, humillante o culturalmente inapropiado).

> Estd prohibido cualquier tipo de actividad sexual o el abuso de menores o mujeres de las
comunidades, o comportamiento inaceptable con los nifios, debiéndose limitar las
interacciones con los menores y garantizando su seguridad en las zonas del proyecto.

> Estdn prohibida las acciones o actitudes que promuevan o generen la Violencia de Género
(como actos que infligen dafio o sufrimiento fisico, mental/psicoldgico o sexual, amenazas de
tales actos, coaccion y privacion de libertad).

> Estdn prohibidos la explotacién y abuso sexual, el intercambio de empleo, bienes o servicio
por sexo; favores sexuales u otras formas de comportamiento humillante, degradante, de
explotacién o abuso de poder.

Para el caso de incumplimiento de estos compromisos, se elabora el presente Procedimiento para la
Atencidn de Casos de Violencia contra las Mujeres donde se establece los pasos a seguir cuando se
presente estos hechos.

FINALIDADES

> Efectivizar el pleno goce y ejercicio de los derechos humanos.

> Actuar con sensibilidad, eficacia y eficiencia en el reporte de casos de violencia de género.

> Establecer en la empresa contratista las instancias de atencién en casos de violencia de
género.

> Daraconocer atodos los actores la Ruta de Atencidn a Casos de Violencia contra las Mujeres.

ASPECTOS GENERALES SOBRE EL PROCEDIMIENTO DE ATENCION DE CASOS DE VIOLENCIA CONTRA
LAS MUJERES

> El procedimiento aplica para los actos de violencia de género ocurridos en las instalaciones
de la contratista, en frentes de trabajo, y donde se vea involucrado un integrante de la
contratista.

> Podra presentar una queja la persona que considere haber sido victima de un acto de
violencia de género, la persona que tenga conocimiento directo de hechos de violencia de
género.
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> Se respetard la condicién de victima y por ningun motivo se mostrara una conducta
prejuiciosa y/o irrespetuosa hacia su cultura, familia, identidad de género, actividad laboral o
cualquier otra situacién vinculada a los hechos denunciados.

> Se respetara la informacion brindada por la victima y/o familiares u otros, en todo momento.
Toda informacidn sera tratada con reserva y debidamente resguardada.

INSTANCIAS COMPETENTES EN LA ATENCION DE CASOS DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

> Centro de Informaciéon y Atencién Ciudadana (CIAC), centro de contacto con la ciudadania,
receptor de quejas, reclamos y responsable de la derivacion a las instancias correspondientes,
asi como del seguimiento a la entrega de la respuesta pertinente y oportuna.

ETAPAS DE LA ATENCION DE CASOS DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

1. PRIMERA ETAPA: RECEPCION DE LA QUEJA O INFORMACION

>

>

Elegir un lugar propicio para atender la queja o el reporte de informacién de un caso de
violencia de género.

Registrar los datos de la persona que presente la queja o informacién de un caso de
violencia de género.

Hacer conocer a la persona que presentd la queja que su derecho a la confidencialidad
sera resguardado.

Escuchar a la victima u otra persona que dé la informacidn, mostrar respeto y empatia.
Ser totalmente imparcial y evitar en todo momento expresiones (sean o no verbales) en
gue se dé a entender que se le cree a la persona; aprobacién o desaprobacion; o se sobre
entienda que el acto de violencia es su culpa.

Los responsables de recibir la informacién deberan reconocer las necesidades prioritarias
y comunicaran de manera inmediata a la gerencia de la contratista la situacién, para que
en caso sea necesario tomar medidas urgentes de proteccién en situaciones que puedan
estar en riesgo la integridad fisica y/o psiquica de la victima.

Las medidas urgentes asumidas son acciones de interés general para resguardar la
integridad de la victima y no constituye un prejuzgamiento sobre la responsabilidad de la
persona en contra de quién se interpone la queja.

Se debe dar a conocer a la victima o la persona presentd la queja, que el caso serd puesto
en conocimiento de las instituciones correspondientes para la atencidn casos de violencia
de género segun lo establece la Ley N2 5777/2016.

Se registrard la queja para fines de datos estadisticos de situaciones de violencia de
género durante la ejecucion del Proyecto.

2. SEGUNDA ETAPA: DERIVACION DE LA QUEJA A LAS INSTITUCIONES CORRESPONDIENTES
(PROCEDIMIENTO FORMAL)

> La UEPP-MEC mediante sus instancias correspondientes pondra el caso en conocimiento de
las instituciones responsables de recepcionar las denuncias.

> La UEPP una vez presentado el caso a estas instituciones respetard lo establecido en la Ley
N°5777/2016.

3. TERCERA ETAPA: DE CONTENCION

Mientras se desarrolla la segunda etapa, la UEP-IE-UEP tomara las siguientes acciones:
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> Si el caso de violencia ocurrid en los LEAP, se evitara que la victima tenga comunicacién directa
con el supuesto agresor, esta se realizara a través de terceras personas o mediante medios de
comunicacion electrénicos.

> Cambio de turno o grupo de trabajo (En este caso también aplica si el hecho sucedid con algun
personal contratado por el proyecto en relacidén con otros actores del area de influencia).

> La UEP-IE-MOPC otorgara los permisos necesarios para que la victima o el supuesto agresor realice
el seguimiento a su caso en las instituciones correspondientes. (Segln se muestra en la Segunda
etapa)

ETAPA FINAL

> Unavez se determine la culpabilidad del agresor (Segunda Etapa), si este es personal contrato por
el proyecto directa o indirectamente se procedera al retiro inmediato del proyecto.

Si el presunto agresor es externo, la UEP-IE-MOPC tomara medidas para evitar la repeticién del hecho:
campafias de prevencidn, aumento de vigilancia, entre otros.
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Anexo 4: Codigo de Conducta
Caodigo de Conducta

El cédigo de conducta establece la obligacion crear y mantener un entorno que evite la violencia de género
(VDG) y el abuso/explotacién infantil (El), y donde la inaceptabilidad de la violencia de género y las
acciones contra nifios/as se comuniquen claramente a todas las personas involucradas en la obra con el
fin de prevenir la violencia de género y la explotacion infantil. Contiene principios basicos y normas
minimas de comportamiento, e incluird prohibiciones y comportamientos que no seran aceptados, sin

excepcion.

El presente implementara un Cddigo de Conducta, el cual sera aplicable tanto dentro como fuera de la
jornada laboral y es obligatorio para todo el personal involucrado, independientemente de su nivel
jerarquico. Debe cumplirse no solo en las relaciones entre el personal, sino también en sus interacciones
con las personas residentes de la zona afectada por la obra y los transeulntes. Se espera que el personal
de la obra respete los derechos y la dignidad de todas las personas, y que actie de manera responsable y
cuidadosa en todas sus interacciones. Este enfoque es fundamental para asegurar que el proyecto se lleve
a cabo de manera justa y respetuosa con la comunidad local y especialmente con la comunidad educativa.

Es fundamental que el personal de la fiscalizacién comprenda la importancia de cumplir con estas normas
y las consecuencias que podrian enfrentar en caso de no hacerlo. La aplicacidn justa y efectiva de
sanciones ayudara a asegurar que el Codigo de Conducta se respete y se cumpla adecuadamente en todas
las etapas del proyecto, a los efectos se consignara una ficha individual (ANEXO 1) a ser completada por
todo el personal y debera ser verificada por el/la trabajador/a social.

1. Propésito general

Tiene el propdsito de promover altos estandares de conducta ética y profesional por parte de todo el
personal que trabaje en el marco de la ejecucidn y/o fiscalizacidén de las obras del Proyecto TAPE.

Se busca fomentar relaciones de trabajo constructivas y respetuosas con la comunidad y, en especial, con
las personas que conforman la comunidad educativa, esta integrada por docentes, directoras/es, madres,
padres y nifias, niflos y adolescentes.

Este documento, desarrollard los principios y conductas esperables en cuanto a la prevencién e
identificacion de posibles casos de violencias por motivos de género, con el objetivo de propiciar un
correcto abordaje integral de los mismos. Principios y valores rectores.

Los principios y valores rectores son:

1. Equidad. Velar porque las actuaciones, decisiones y el trato sean justos, sin ningun tipo de
preferencia arbitraria y sin distincion de género, religion, etnia, preferencia politica, posicion
social y/o econdmica.

2. Sostenibilidad. Desarrollar las actividades diarias de manera sostenible y orientada al respeto por
el medio ambiente.
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3. lgualdad de oportunidades y no discriminaciéon: Promover un ambiente de trabajo igualitario y
respetuoso, tratando en todo momento a los/as compafieros/as de trabajo y al publico en general
con dignidad, cordialidad, igualdad y tolerancia, reconociendo sus derechos y libertades.

4. Vidas libres de violencia. Prevenir y asistir cualquier situacién de violencia hacia las personas,
focalizando en abuso, acoso y explotacién sexual.

5. Promocion y proteccion de los derechos humanos. Abstenerse de cualquier actividad delictiva, o
inmoral que infrinja los derechos humanos y de cualquier tipo de hostigamiento, discriminacion,
abuso verbal o fisico, intimidacién en el lugar de trabajo.

2. Alcance

El presente Codigo de Conducta aplica a todas las personas trabajadoras que se encuentren afectadas a
la realizacién y fiscalizacion de las obras de adecuacién y ejecucion del proyecto, tendrd plena vigencia
hasta que concluya la ejecucién de todas las obras. A fin de que todo el personal a cargo de sus tareas
respectivas tome conocimiento, sera entregada una copia del mismo para su lectura y se procederd a la
devolucién con la firma respectiva.

3. Pautas de conducta

Con este documento cada trabajadora y trabajador asume la obligacién de asegurar que los principios
antes expuestos sean cumplidos. La estricta adherencia a los mismos serd esencial para garantizar un buen
clima de trabajo, actuar con dignidad y promover un trato justo a todas las personas involucradas en el
Proyecto.

Todas las formas de violencia de género son inaceptables, ya sea en el sitio de trabajo y/o su entorno.

Por lo antes mencionado, y en el marco de las obras del Proyecto, se debera asegurar el cumplimiento de
los siguientes puntos:

e Tratar a todas las personas con respeto sin distincién de género, edad, etnia, idioma, religidn,
estado socioecondmico, opinién politica u otras.

e No usar lenguaje o ejercer un comportamiento inapropiado, hostigador, abusivo, sexualmente
provocativo, denigrante o culturalmente inadecuado hacia todas las personas.
Informar casos de violencias por motivos de género ocurridos en el marco del proyecto.

e Efectuar una atenta lectura del presente cédigo por parte de todo el personal de trabajo en las
obras antes de comenzar a trabajar en el sitio.

4. Definiciones

La violencia por razones de género es un término general que se utiliza para definir cualquier dafio
cometido contra una persona como resultado de las desigualdades de poder en el marco de los roles de
género establecidos en esa sociedad o cultura. Este tipo de violencia generalmente tiene un mayor
impacto negativo en las mujeres y en las nifias. La violencia de género estd presente en las culturas y
puede ocurrir a lo largo del ciclo de vida de una mujer. Algunos ejemplos de violencia de género son el
matrimonio en la infancia, la mutilacion genital, el abuso sexual, la violencia doméstica, la discriminacién
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legal y la explotacién. Se trata de vulneracion de los derechos humanos por causa de las relaciones
desiguales, mantenidas y reforzadas a través del patriarcado y la heteronormatividad. De esta forma, se
enmarca como un problema social, cultural y politico y no sélo como un fenémeno individual. Cuando se
habla de violencias por motivos de género, se hace referencia a la subordinacion social de mujeres,
lesbianas, gays, bisexuales, trans, travestis, intersex, no binaries e identidades no heteronormadas
(LGBTI+) en el marco de un orden de género y una politica sexual que adquiere caracteristicas particulares
en el actual escenario histérico.

De esta forma, no se limitan a la violencia ejercida por algunos varones hacia determinadas mujeres y
LGBTI+ sino que se estructuran como norma en la vida social®®. Hablar entonces de violencias por razones
de género implica que los hechos de violencia que sufren las mujeres y otras identidades no cis-
heteronormadas se deben a su condicién de género y tienen sus raices en esta relacién de dominio del
varén que atraviesa y estructura el orden social, siendo la expresiéon de la vigencia del sistema sexo-
género®,

La violencia contra la mujer es: i) La conducta que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual,
psicolégico, patrimonial o econdmico a la mujer, basada en su condicidn de tal, en cualquier ambito, que
sea ejercida en el marco de relaciones desiguales de poder y discriminatorias.

ii). Discriminacidn contra la mujer. Es toda distincion, exclusidén o restriccidon contra la mujer que tenga
por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos, en
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres en las esferas: politica, econdmica, social, cultural, civil
y laboral, ya sea en el sector publico o privado, o en cualquier otro dmbito.

Segun la normativa se plantean distintos tipos de violencia:

1. Legislacién Nacional Constitucion Nacional de la Republica del Paraguay - 1992: Art. 60 De la Proteccién
contra la Violencia.

2. CEDAW - 1986: Ley N.2 1.215/86, instrumentos internacionales que contemplan el derecho a una vida
libre de violencia hacia las mujeres.

3. Convencién de Belém do Pard - 1995: Ley 605/95 Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer.

4.Ley 1600/2000: Contra la Violencia Doméstica - 2000

5. Codigo Penal 1160/97 1997: Ley 5378/14 que modifica el articulo 229 establece pena privativa de
libertad para quien ejerciera violencia fisica o psiquica.

6. Ley 5777/16 - 2017: Ley 5777/16 de Proteccion Integral a las Mujeres Contra Toda Forma de Violencia
y su Decreto reglamentario N.2 6973/17.

El presente cédigo busca prevenir todas las violencias por razones de género poniendo énfasis en
particular tipo sexual, para ello debe entenderse a:

91 Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad (2021). Violencias por motivos de género. Editorial XYZ. Disponible en:

https://editorial.mingeneros.gob.ar:8080/xmlui/handle/123456789/32
92
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e Explotacion sexual: todo tipo de abuso real o intento de abuso de una situacién de vulnerabilidad,
de una diferencia de poder o de la confianza con fines sexuales, por ejemplo, cuando se obtiene
un beneficio econdmico, social o politico de la explotacién sexual de otra persona.

® Abuso sexual: la intrusion fisica real de indole sexual o la amenaza de tal intrusion, ya sea por la
fuerza o en condiciones de desigualdad o coercitivas.

® Acoso sexual: toda proposicion sexual no deseada, solicitud de favores sexuales y otras conductas
verbales o fisicas no deseadas de indole sexual.

Ademas deberad tenerse en cuenta:

Violencia psicoldgica se trata del acto de desvalorizacidn, humillacion, intimidacidn, coaccidn, omision,
presién, hostigamiento, persecucién, amenazas, control, vigilancia del comportamiento y aislamiento
impuesto a la persona.

Violencia simbdlica que consiste en el empleo o difusién de mensajes, simbolos, iconos o signos que
transmitan, reproduzcan y consoliden relaciones de dominacién, exclusién, desigualdad y discriminacion,
naturalizando la subordinacién de las mujeres.

Violencia institucional tiene que ver con actos u omisiones cometidos por funcionarios/as de cualquier
institucion publica o privada que tengan como fin retardar o impedir a las mujeres el acceso a servicios
publicos o privados, o que en la prestacién de estos se les agreda o brinde un trato discriminatorio o
humillante.

Violencia contra la dignidad es la expresion verbal o escrita de ofensa o insulto que desacredita,
descalifica, desvaloriza, degrada o afecta a la dignidad de las mujeres, asi como los mensajes publicos de
autoridades, funcionarios o particulares que justifiquen o promuevan la violencia hacia las mujeres o su
discriminacién en cualquier ambito.

Para evaluar los riesgos de que se exacerbe la explotacién, abuso y acoso sexual como consecuencia del
proyecto, se ha tenido en cuenta el contexto del pais y la vasta legislacion vigente que contempla estas
situaciones, procedimientos y sanciones pertinentes. Al evaluar los riesgos potenciales, se concluyé que
son moderado®.

5. Reporte

Todo trabajador y trabajadora, que sospeche de buena fe o tenga conocimiento de la existencia de
cualquier tipo de acto que infrinja las disposiciones de este Cddigo de Conducta debe reportarlo
inmediatamente al ente responsable donde se esté realizando la obra. Este arbitrara todos los medios
disponibles para la atencidn de la persona denunciante y las actuaciones con la persona autora de la
situacion.

93 En el documento “Nota sobre buenas practicas: COmo abordar la explotacién y el abuso sexuales y el acoso sexual (EyAS/ASx)
en proyectos de inversion que involucran obras civiles de gran envergadura”, el Banco Mundial identifica factores de riesgo. Cabe
mencionar que Paraguay tiene un marco legislativo para prevenir, erradicar y sancionar las violencias por motivos de género.
Cabe agregar que las intervenciones de obra son de pequefia escala y no se extenderan mas que por unos meses, en caso de que
sean necesarias. Es muy posible que las personas afectadas a la ejecucién de las obras sean locales y no deban trasladarse, por
lo que no habra comunidad anfitriona que deba absorberlas. Por los motivos expuestos, se considera que el riesgo de abuso,
acoso y explotacion sexual es moderado.
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El ente ejecutor tiene la obligacidn de crear y mantener un entorno que evite la violencia de género,
aplicando los principios basicos y normas minimas de comportamiento a todas las personas empleadas
gue efectlen tareas en la obra sin excepcion.

El ente es responsable de garantizar que el cddigo de conducta se cumpla y frente a cualquier situacidn
gue se presente, efectuara el andlisis del caso y establecera los pasos necesarios para que la autoridad
correspondiente aplique las medidas pertinentes de acuerdo a la legislacidn vigente. Asi mismo, informara
de manera inmediata a las autoridades competentes.

Cabe mencionar que toda la informacidn suministrada y recibida en el marco de una denuncia serd tratada
en forma confidencial, y los resultados de la investigacién no serdn revelados a ninguna persona, salvo a
aquellas personas que por sus funciones tengan una necesidad legitima de conocerlos. Esto es importante
a fin de evitar danos a las partes intervinientes.

En el caso de afluencia de trabajadores y trabajadoras, el proyecto TAPE adopta los establecido en el
marco del sistema de proteccién de la niflez y adolescencia.

Por lo que se solicitard a todo el personal de la empresa contratista y fiscalizadora, presentacién del
Certificado del Registro Nacional de Agresores Sexuales (RAS), el cual es de caracter obligatorio conforme
a lo dispuesto en la Ley N° 6572/2020. Este certificado debera ser renovado y presentado nuevamente
por la empresa al cumplirse el séptimo mes de los servicios, y mantenerse actualizado hasta la finalizacién
del contrato.

ANEXO |

CODIGO DE CONDUCTA INDIVIDUAL PARA LA PREVENCION DE VIOLENCIAS Y PROTECCION DEL NINO/A Y
ADOLESCENTE.

Yo, , con C.I N° reconozco que es
importante prevenir la violencia de género (VDG) y el abuso/explotacién infantil (El). Las actividades de
VDG o El constituyen actos de mala conducta graves y, por lo tanto, son motivo de sanciones, multas o
cese de empleo. Todas las formas de VDG o El son inaceptables, ya sea en el sitio de trabajo siendo esta
la institucion educativa, el entorno del sitio de trabajo, en los obradores o sitios donde la fiscalizacion
actue.

LA FISCALIZACION efectuard el analisis del caso y establecera las medidas que correspondan de acuerdo
a la legislacién aplicable tanto en el departamento como en la Republica del Paraguay.

Acepto que mientras trabajo en el Proyecto:
“ “voy a:

e Consentir para la verificacién de mis antecedentes policiales.

e Tratar a las mujeres, las nifias y/o los nifios (personas menores de 18), y los hombres con respeto
independientemente de su raza, color, idioma, religién, opinidn politica u otra, origen nacional, étnico o
social, propiedad, discapacidad, nacimiento u otro estado.

e No usar lenguaje o comportamiento hacia mujeres, nifias, nifios u hombres que sea inapropiado,
acosador, abusivo, sexualmente provocativo, denigrante o culturalmente inapropiado.
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e No participar en actividades sexuales con nifios/as y adolescentes, incluidas actividades por medios
digitales, ni establecer vinculos con nifias y/o nifios a través de favores, regalos o vinculos virtuales con el
objetivo de obtener favores sexuales u otras formas de El.

Al respecto, entiendo que ni la creencia equivocada con respecto a la edad de un/a nifio/a y adolescente,
ni su consentimiento son validos como defensa.

e No participar en favores sexuales u otras formas de comportamiento humillante, degradante o de
explotacién.

e No tener interacciones sexuales de cualquier tipo con miembros de las comunidades que rodean el lugar
de trabajo y los campamentos de trabajadores/as. Esto incluye relaciones que implican la retencién o la
promesa de una prestacion real de beneficios (monetarios o no monetarios) a miembros de la comunidad
a cambio de sexo; dicha actividad sexual se considera "no consentida" dentro del alcance de este Cédigo.

® Asistir y participar activamente en cursos de capacitacion relacionados con prevencion de VDG vy El,
segun lo solicite mi empleador.

e Informar al MOPC o personal social de la fiscalizacién acerca de violencia de género presunta o real, por
un compafiero de trabajo, ya sea en mi sector o no, o cualquier violacién de este cddigo de conducta.

Con respecto todas las a nifias, nifios y adolescentes en el drea de influencia de la obra:

e Siempre que sea posible, me aseguraré de que haya otro adulto presente cuando trabaje cerca de nifias,
nifios y adolescentes.

e No utilizaré cualquier computadora, teléfono mévil o cdmara video/foto digital de manera inapropiada,
y nunca para explotar o acosar a nifias o nifios, o acceder a pornografia infantil a través de cualquier medio
(ver también "Uso de imdagenes de nifas, niflos y adolescentes" para fines relacionados con el trabajo").

e Me abstendré del uso de castigo fisico o cualquier tipo de violencia hacia nifias, nifios y adolescentes.

e Me abstendré de contratar nifas, nifios y adolescentes para el trabajo doméstico o de otro tipo durante
su tiempo disponible para la educacidn y actividades recreativas, a los que los pone en riesgo significativo
de lesidn.

e Cumpliré con toda legislacién local relevante, incluidas las leyes laborales en relacién al trabajo infantil.
Uso de imagenes de nifas, nifos y adolescentes para fines relacionados con el trabajo:
Respecto del uso de imdagenes de nifias y niflos para fines relacionados con el trabajo, debo:

® Antes de fotografiar o filmar a nifias, nifios y adolescentes, evaluar y cumplir con la legislacion vigente
de la Republica del Paraguay y con las tradiciones o restricciones locales para reproducir imagenes
personales.

® Antes de fotografiar o filmar a una nifia o un nifio, obtener el consentimiento informado de la nifia o el
nifio y uno de sus padres o tutores. Como parte de esto, debo explicar cdmo se usara la fotografia o la
pelicula.

® Asegurar que las fotografias o videos presenten a los nifios de una manera digna y respetuosa y no de
una manera vulnerable o sumisa, y asegurar que las imagenes sean representaciones honestas del
contexto y los hechos.

138



® Asegurar que las etiquetas de los archivos no revelen informacidn de identificacién sobre las nifias, nifios
y adolescentes al enviar imagenes electronicamente.

Entiendo que es mi responsabilidad usar el sentido comudn y evitar acciones o comportamientos que
puedan interpretarse como VDG o El que incumplen este cédigo de conducta. Por la presente reconozco
que he leido el presente Codigo de Conducta, acuerdo cumplir con los estdndares contenidos en el mismo
y comprendo mis roles y responsabilidades para prevenir y responder a la VDG y la El. Entiendo que
cualquier acciéon que sea inconsistente con este Cédigo de Conducta o la falta de tomar medidas
ordenadas por este Cédigo de Conducta puede dar como resultado una accidn disciplinaria y puede
afectar mi continuo empleo.

Firma y aclaracion: Verificado por:
Funcién: Firma:
Fecha:

Anexo 5: Ficha de monitoreo

Tabla 14: Check List para informe de monitoreo

INFORME DE MONITOREO AMBIENTAL Y SOCIAL N° XX - FECHA XX/XX/xx

(MENSUAL)

DURANTE LA IMPLEMENTACION DE LA OBRA (Se califica a la empresa). Calificacion

1. Sectorizacion de la obra. Se sugiere el relevamiento visual y el registro fotografico, acompafnado
de comentarios que ayuden a una mejor comprensién de la calificacidn a la gestidn de la obra.

2. Orden y limpieza de obra. Se pretende verificar a través de un relevamiento visual y un registro
fotografico la organizacidn que presenta la empresa constructora. Estos materiales seran
complementados por notas adicionales para sustentar la valoracién estimada.

3. Sefialética y seguridad de la obra con respecto al entorno. En casos de convivencia obra-escuela,
se debera detallar la estrategia para no interferir con las actividades escolares.

4. Nivel de ruidos emitidos. Es muy importante el control de los ruidos emitidos especialmente en
cercanias de edificios de salud, educativos o en zonas pobladas donde el ruido generado durante
la obra entorpezca el desarrollo normal de las actividades del barrio y de la escuela en
funcionamiento.

5. Emision de polvo. Generado por las tareas y que afecte a los vecinos y, en casos de reformas y
ampliaciones durante el horario escolar, a los miembros de la comunidad educativa.

6. Residuos solidos de obra. Seguimiento del tema de acuerdo con las recomendaciones de la
Cartilla para residuos de obra a través de fotos y apuntes

7. Canalizacion de efluentes. Relevamiento visual con registro fotografico y notas que sustenten la
calificacion otorgada a este item, con una explicacion detallada de cdmo y en qué condiciones se
resolverd esta situacion en la etapa de obra.
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8. Uso de productos quimicos. La idea es que se realice un manejo racional y adecuado de los
productos quimicos que se lleven a obra y se documente fotograficamente y por escrito, de manera
a que ayude a la comprension del manejo relevado y de la calificacién otorgada.

9. Control y uso de dispositivos de seguridad por parte de los obreros en el predio donde se
desarrolla la obra a través de fotos y comentarios que pudiesen surgir con relacion al tema.

10. Actuacion ante desvios y comunicacion de resultados. Los comentarios seran particulares al
periodo comprendido por el presente informe. Este item hace referencia a cualquier orden de
servicio como asi también, a toda recomendacion, accién y tarea especifica acordada con el
contratista para mejorar los aspectos de la gestion socioambiental de la obra.

NOTA: La forma de calificar los items se rige por la siguiente tabla:

A- Alto; Ab- Alto bajo; Ma- Medio alto; M- Medio; Mb-Medio bajo; Ba-Bajo alto; B-Bajo.

Agregar observaciones y fotos.
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