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PROGRAMA DE REHABILITACION Y VIVIENDAS DEL BANADO SUR DE ASUNCION — BARRIO
TACUMBU (PR-L1152)

PLAN DE REASENTAMIENTO DEFINITIVO (PRD)

PRESENTACION:

El Gobierno del Paraguay con el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) estd implantando el
Programa de Rehabilitacién y Viviendas del Bafiado Sur de Asuncién — Barrio Tacumbu (PR-L1152) con el
objetivo elevar la resiliencia y mejorar las condiciones de vida de la poblacidn residente en el Bafiado
Tacumbu, que es asolada constantemente por las inundaciones periddicas del rio Paraguay.

El Programa, con una inversidon de US 100 millones, incluye la construccidon de un nuevo barrio sobre un
area de 66 hectdreas del propio Bafado, rellenada hasta la cota de seguridad de 64 m.s.n.m., con toda la
infraestructura de servicios y equipamiento publico, donde serdn construidas las viviendas de reposicién
para el reasentamiento de las familias residentes y censadas por el Programa.

En total son 2.544 familias’ que seran atendidas en el marco del Plan de Reasentamiento Definitivo (PRD),
sea con el reasentamiento en el Nuevo Barrio BafiadoTacumbu (NBBT) o por otras alternativas previstas
en este documento. El nuevo barrio fue proyectado para construir 1.898 viviendas unifamiliares en tres
tipologias de lotes y 648 viviendas multifamiliares (edificios de departamentos), que seran hechas en dos
etapas, la primera con el financiamiento del BID, que incluird la infraestructura de servicios vy
equipamientos de la totalidad del barrio, la construccion de 1.436 viviendas, ademas del desarrollo del
Parque Lineal de la Laguna Yrupé. Para la segunda, que aun no cuenta con fuentes de recurso definidas,
seran construidas las 1.110 viviendas faltantes para atender a la totalidad de las familias del Bafiado
Tacumbd.

Este documento fue elaborado por los equipos técnicos de la Unidad Ejecutora del Programa (UEP) y la
Direccion de Gestidn Socio Ambiental (DGSA) del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC)
que es el drgano ejecutor del Programa, y presenta las politicas y estrategias para promover el
reasentamiento de acuerdo con los compromisos contractuales expresos principalmente en el Plan de
Reasentamiento de 2018 y en consonancias con la legislacion nacional sobre el tema y las politicas de
salvaguardia socioambiental del BID.

Tomando de base la experiencia y la dinamica propia del barrio y sus pobladores, el modelo de
intervencion fue elaborado con el apoyo de la Asamblea Permanente Unidos por la Franja (APUF
CAMSAT), aliado estratégico del proyecto, y se inspira en el Programa Social y Ambiental de Manaos e
Interior (PROSAMIN+) que fue objeto de un intercambio técnico promovido por el BID para los equipos
del MOPC y del Ministerio del Urbanismo, Vivienda y Habitat (MUVH), que fue realizado en junio de
2023, en donde compartieron experiencias.

' Actualizacion del censo de 2017, febrero de 2025.
2 plan de Reasentamiento elaborado en la etapa preparacién de la operacién de financiamiento junto al BID.
3
PRD — version preliminar para Consultas



@zﬂvy GOBIERNO bpEL
Y PARAGUAY

MOPC WIBID & oo
I

En cuanto instrumento de gestiéon de las acciones del reasentamiento, el PRD establece objetivos,

directrices y procedimientos para realizar el reasentamiento de las familias en el NBBT o fuera del barrio
segln la alternativa elegida. EI documento estd organizado en 17 capitulos, que se inician por la
identificaciéon general del Programa, con sus antecedentes y componentes, pasando por el marco juridico
nacional vigente y el cumplimiento de las politicas operativas del BID, en particular la OP 710
“Reasentamiento Involuntario”® (Capitulos 1, 2 y 3), avanza con la presentacién del NBBT, con la
caracterizacién socioambiental del drea de intervencion y los estudio para el diagnéstico socioeconémico
de la poblacién (Capitulos 4, 5 y 6). Seguidamente el Capitulo 7 presenta las politicas de reasentamiento y
las alternativas disponibles para atender los diferentes grupos sociales, en tanto los Capitulos 8 y 9
presentan los principales impactos socioeconémicos del reasentamiento y los mecanismos de
participacion en la ejecucion del PRD propuestos respectivamente.

En la dltima parte, el documento presenta la organizacion del trabajo técnico social, las estrategias de
comunicacién y participacién social, y con resultados de las consultas significativas por realizar (Capitulos
10, 11 y 12). Finalmente se describe la estructura técnica/administrativa organizada para la ejecucion del
PRD, el plan operativo con las actividades y acciones del proceso de reasentamiento y las propuestas para
el monitoreo y evaluaciones externas (Capitulos 13,14 y 15). El presupuesto y el cronograma del PRD
organizado a partir del planeamiento de la construccion de las obras de infraestructura y viviendas son
presentados en los capitulos 16 y 17.

Esta primera version borrador del PRD, aprobada por el MOPC y por el BID serd objeto de consultas
significativas con la poblacidn, a ser realizadas en el periodo del 28/07 al 01/08 de 2025, y sus resultados
serdn incorporados en la versién final del PRD en el Capitulo 12.

3 El Programa fue tramitado antes de la aprobacién del nuevo Marco de Politicas Ambiental y Social (ESPF) y
sigue las OP’s anteriores.
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PROGRAMA DE REHABILITACION Y VIVIENDAS
DEL BANADO SUR DE ASUNCION - BARRIO
TACUMBU (PR-L1152)

1.1.  ANTECEDENTES

Las ocupaciones informales en la ciudad de Asuncidn se concentran en las areas de los bafiados Norte y Sur,
ubicados en la franja costera de la ciudad. La poblacion de estas areas vive en situacién de vulnerabilidad
socioambiental por ocupar zonas inundables y con precaria infraestructura urbana y disponibilidad de
servicios basicos.

El Bafiado Sur representa un area de 1.000 hectareas donde residen aproximadamente 7.300 familias y
42.000 habitantes integrados en tres barrios: i) San Cayetano; ii) Tacumbu; y iii) Santa Ana. La mayoria de las
viviendas han sido construidas por debajo de la cota 62 msnm?”, a través de un proceso de autoconstruccién
progresiva. La ocupacion es bastante antigua y remonta a los afios 1970, en su conjunto 87% de las familias
residen el territorio a mas de 20 afios, destacando 13% que estan en el bafiado a mds de 50 afios.

La mayoria de las familias han construido las viviendas sin que sus terrenos se encuentren regularizados, ya
que todo terreno esta por debajo de la cota 62 m.s.n.m. son considerados inundables y no aptos para ser
habitados. Consecuentemente los habitantes tienen una posesion irregular de la tierra donde estan
edificadas sus mejoras, estos predios en su mayoria son tierras de propiedad municipal.

El Barrio Bafiado Tacumbu, que ocupa un area de aproximadamente 60 hectareas ubicadas en la orilla del rio
Paraguay, es una zona fragil expuesta a las crecientes periddicas del rio y donde las viviendas han sido
construidas sobre rellenos realizados por los propios ocupantes. Actualmente son 2.544 familias
(actualizacién del censo 2025) y 9.617 habitantes, todos residiendo por debajo de la cota 62 m.s.n.m.

La atencién a la problematica de los bafiados toma cuerpo a partir de la elaboracidn del Plan de Desarrollo
Urbano y Ambiental de la Ciudad de Asuncion (PDUA) elaborado por la MCA, con apoyo del Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en 1996, y aprobado como Plan Director de Desarrollo Urbano
Ambiental — Asuncién 2000, por ordenanza de la Junta Municipal en 2001 (Ordenanza N2 183/2001).

Como parte del PDUA, en su eje de Mejorar y Ordenar el Medio Construido, fue incluido el Plan Maestro
Franja Costera, que dio origen al Programa de Desarrollo de la Franja Costera (PDFC) que abarcas los Baifados
Norte y Sur, y prevé varias etapas de implantacion.

La primera etapa del PDFC fue el Proyecto Costanera Norte, implantd la avenida Costanera Norte, el parque
lineal a lo largo de la via y promovio el reasentamiento de las familias que vivian en el Bafiado Norte. Los
impactos positivos del Proyecto sobre la ciudadania, que se ha apropiado del nuevo espacio que posibilita la
realizacidon de eventos deportivos y culturales, esparcimientos y la contemplaciéon del paisaje riberefio antes
ocultado por las ocupaciones informales, asi como la agilizacién del transito vehicular hacia el microcentro,

* Metros sobre el nivel del mar
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llevaron a las autoridades a dar proseguimiento al PDFC en direccion al Baflado Norte y gestionar la

ejecucidn de la avenida Costanera Sur y del PRVBT.

Figura 01: Bafados de Asuncion
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1.2. OBJETIVOS (GENERALES Y ESPECIFICOS)

La Propuesta de Préstamo para la operaciéon de financiamiento junto al BID, define que el objetivo general del
Programa es mejorar la calidad de vida de la poblacion riberefia de la zona sur de la ciudad de Asuncion
(Bafiado Sur) mediante tres objetivos especificos:

la construccién de viviendas de interés social e infraestructura urbana de calidad para el
traslado del Barrio Tacumbu bajo estdndares de urbanismo sostenible;

la recuperacion ambiental de lagunas, arroyos y humedales y la proteccidon de zonas
naturales de amortiguamiento; y

la generacion de condiciones de sostenibilidad econdmica e institucional y mejora de la
capacidad adaptativa de las familias.
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1.3. COMPONENTES

Para lograr los objetivos propuestos la operacién de financiamiento fue estructurada con tres componentes:

1.3.1. Infraestructura Urbana Sostenible (US$72.650.000). Que financia:

la construccidon de aproximadamente 1.500 soluciones habitacionales para la poblacion en
riesgo de inundaciones (30% de las viviendas seran multifamiliares y las restantes unifamiliares
de acuerdo con la antigiiedad en el lugar y el tamafio de las familias);

la dotacidn de servicios publicos basicos, tales como: servicios de agua potable, saneamiento,
alumbrado publico, electricidad y acceso vial;

la generacién de espacios publicos y equipamientos urbanos de calidad, incluyendo espacios
comunitarios, tales como guarderias y escuelas. Para ello, -y previo a la licitacidn de las obras-
se desarrollaran criterios de construccidn sostenible y resiliente, tanto para la infraestructura
como para las soluciones de vivienda (disefio, materiales, construccion y uso), a fin de reducir
el riesgo de inundaciones y de adaptarse a los efectos del cambio climético. En este sentido, se
financiara la realizacion de disefios técnicos preliminares de las obras a realizar®. También se
elaborara una estrategia de financiamiento para las familias vulnerables para el pago de
servicios basicos y vivienda, con énfasis en mujeres jefas de hogar de bajos ingresos, los
adultos mayores y las familias con personas con discapacidad.

1.3.2. Infraestructura Verde y Resiliencia (US$9.822.000). Que financia:

el saneamiento ambiental y recuperacién de los arroyos, lagunas y humedales existentes
en el area de intervencién. El saneamiento se llevarda a cabo mediante la limpieza y
tratamiento de los cuerpos de agua y la eliminacién de las fuentes de contaminacion de la
laguna y arroyos (residuos solidos y conexiones informales);

la proteccion de zonas naturales de amortiguamiento mediante la creacién de corredores
bioldgicos con especies nativas naturales de la zona, contribuyendo a mejorar las
funciones hidroldgicas, bioldgicas y ecoldgicas del drea de intervencidn y la interaccidn
entre la laguna, el humedal, el relleno y el rio, ademds de la reduccién de la escorrentia
pluvial y la contribucién a la preservacion de la reserva ecoldgica de la bahia de
Asuncion®;

las medidas de adaptacion al cambio climatico tales como estrategias estructurales y no
estructurales para la reduccién de la escorrentia pluvial a través de infraestructura verde

®> Todos los estudios y proyectos fueron realizados con apoyo del BID a través de la

Cooperacién Técnica (CT) ATN/OC-16934-PR.

zona de reserva por la concentracion de biodiversidad y como conservacion de especies nativas de
aves y aves migratorias. Asuncién es considerada como una de las ciudades con mayor
biodiversidad en la zona urbana con 353 especies de aves nativas que representa el 49% del total
de las especies de aves del pais (Referencia; inventario del 2008 realizado por Guyra Paraguay y
Birdlife International).
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para aliviar la presion sobre la infraestructura gris de drenaje durante los eventos
extremos, reducir el efecto de isla de calor en el Barrio Tacumbu con la creacidon de
espacios publicos y siembra de arboles mejorando los niveles de confort en dichos
espacios publicos, zonas peatonales, ciclovias y las viviendas; y

IV. la gestidn integral de residuos mediante el diseiio de sistema de recoleccidn de residuos
sostenible que incluya el reciclado, reduciendo a su vez los riesgos de inundaciones por
colmatacién de los cuerpos de agua.

1.3.3. Sostenibilidad social e institucional (US$12.300.000).

El componente financiard iniciativas para generar las condiciones de sostenibilidad social y capacidad
adaptativa de las familias, incluyendo acciones de desarrollo local, tales como capacitacion laboral y
desarrollo empresarial con enfoque de género y adaptadas a las necesidades especificas de las personas de
bajos ingresos o sin ocupacién laboral a fin de mejorar su situacién socioeconémica, incluyendo un programa
de capacitacién y de contratacién de mano de obra local para las obras de infraestructura. También se
realizardn acciones vinculadas con la generacién de una mayor gobernanza y mecanismos de gestién de la
comunidad y el gobierno que permitan sostener institucionalmente las intervenciones que financiara el

programa. En adicidn, se implementard el “Programa Barrio Sin Violencia” con actividades para prevenir la

violencia de género e intrafamiliar*””.

Adicionalmente fue incluido un valor de US$3.028.000 para financiar las auditorias del programa, las
evaluaciones, y cubrir costos del Organismo Ejecutor (UEP) e imprevistos.

1.4. ETAPAS DE IMPLANTACION DEL PROGRAMA

Por cuestiones presupuestarias el PRVBT va a ser desarrollado en dos etapas, la primera etapa con los
recursos del financiamiento BID y una segunda que aguarda la definicién de las fuentes de recursos por parte

del Gobierno del Paraguay.

Cémo la construccidon del relleno hidraulico (refulado) para el nuevo barrio fue realizada como parte
integrante del contrato de la avenida Costanera Sur, los recursos del financiamiento del BID fueron
integramente direccionados para implantacién del nuevo barrio y la recuperacion de la laguna Yrupé.

Con los recursos de la primera etapa fueron realizados los estudios basicos de viabilidad y ambientales, los
disefos ejecutivos de la urbanizacién (Master Plan), de las obras de infraestructura, de equipamientos
publicos y comunitarios y de las diferentes tipologias de viviendas, y son suficientes para la implantacion de
las obras de infraestructura de todo el barrio (sistema viario y accesos, drenaje, redes eléctrica y alumbrados
publicos, sistema de abastecimiento de agua potable, alcantarillado sanitario, plazas y areas verdes) ya
contratadas, la construccion de 1.436 viviendas, la implantacién del Parque lineal en la laguna Yrupé’ y para
las acciones de implementacion del plan de reasentamiento (PRD) y del plan de gestion ambiental y social
(PGAS).

En la segunda etapa seran construidas las 1.110 viviendas faltantes para completar el NBBT de acuerdo con
los cuantitativos definidos en el Master Plan. EIl MOPC pretende en la segunda etapa incluir el relleno por el
método de refulado del drea liberada por ser la medida mds efectiva del control de reocupaciones y avanzar
con la terminacion del proyecto de la via Costanera Sur.

’ Las obras se encuentran en ejecucién o en proceso de licitacién de acuerdo con el cronograma presentado en
el apartado 17.
13
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Figura 02: Area de Intervencion Bafado Tacumbu y Laguna Yrupé
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2.MARCO JURIDICO REGULATORIO

El PRD, ha sido preparado de conformidad con los principios, reglas y procedimientos de la politica
operacional de Reasentamiento Involuntario del BID (OP 710) y de la legislacién nacional aplicable. Han
nutrido al mismo, los lineamientos previos abordados en el Plan de Reasentamiento Temporal (PRT) que
cuenta con la No Objecién del Banco en fecha 17 de febrero de 2021.

El marco legal regulatorio se constituye en la implementacién de salvaguardas socioambientales del BID y en
un conjunto de normativas de caracter social, técnico y ambiental, en los distintos niveles tanto a nivel
internacional como nacional, y dentro de este ultimo, gubernamental como institucional y que deben ser
observados durante el desarrollo del Programa. En el anexo 01, se presenta el apartado completo elaborado
por la Asesoria Juridica de la UEP para el PRD.

2.1. BASES LEGALES AL AMPARO DE LA IMPLEMENTACION DEL
PROGRAMA

Considerando los diferentes elementos enunciados, la normativa a ser aplicada durante el desarrollo del
Programa es la siguientes:

2.1.1. Legislacion Nacional

e Base constitucional

La Constitucidn Nacional (CN) es la ley suprema de la Republica del Paraguay. De acuerdo con la supremacia
de leyes, el orden jerarquico estd compuesto por la CN, tratados, convenios y acuerdos internacionales, las
leyes del Congreso y otras disposiciones de inferior jerarquia integran en consecuencia, el derecho positivo
nacional en el orden de prelaciéon enunciado.

Entre los preceptos constitucionales de la CN que inciden en el Programa se encuentra los siguientes: De la
Calidad de Vida, del Derecho a un Ambiente Saludable, de la Proteccién Ambiental, del Derecho a la Defensa
de los Intereses Difusos, del Derecho a la Indemnizacién Justa y Adecuada, del Derecho a la Salud, del
Derecho a la Vivienda y el de la Propiedad Privada.

Las Leyes Nacionales que orientan la implementacién del Programa son las siguientes:
® Regulacion en Materia de Propiedad, Inmuebles y Mejoras

En los articulos 109 De la Propiedad Privada y 100 Del Derecho a la Vivienda de la CN, se establecen los
pilares normativos para el desarrollo de la interpretacidn sistematica que fundamenta el analisis juridico legal
de los documentos a ser provistos por las instituciones intervinientes y que otorgard certeza a la
determinacién de la identificacion de las propiedades y regularizacidn de tierra no formalizada.
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El Cddigo Civil Paraguayo (CCP) establece los principios generales del derecho privado y es una de las

principales fuentes del derecho paraguayo. Entre sus regulaciones se encuentran los derechos reales y
especificamente en su titulo Il establece el régimen de la propiedad.

® Regulacidon en Materia de Expropiaciones

Ley N2 6549/20 declara de utilidad publica y expropia a favor del Estado (MOPC) varios inmuebles destinados
a la franja de dominio publico para obras, entre los que se encuentra la Avda. Costanera Sur y conectoras, en
su primera y segunda etapa.

Ley N2 5389/15 establece el procedimiento expropiatorio (afectaciones, avaltos, indemnizaciones por titulo y
por mejoras, etc.)

® Brechas entre la Ley de Expropiaciones y la OP 710 del BID

En los procesos de liberacidon de franja de dominio para obras de infraestructura, la expropiacién y otras
indemnizaciones suelen basarse en el valor de tasacién, el cual no siempre permite reemplazar el bien
afectado. En cambio, la OP 710 establece que la indemnizacién debe basarse en el valor de reposicion,
incorporando criterios cualitativos como la habitabilidad de la vivienda y la vulnerabilidad del afectado,
considerando posibles efectos de empobrecimiento.

En el caso especifico del PRVBT relacionado con el Proyecto de la Avda. Costanera Sur (Resolucion N2
2212/2020), prioriza la aplicacion de la OP 710 y sus medidas compensatorias por sobre leyes nacionales
como la de expropiaciones. No obstante, el MOPC puede recurrir a esta ley, de caracter forzoso y unilateral,
para liberar la franja de dominio y desocupar ocupaciones irregulares en el Bafiado Tacumbd, tanto para los
que no sean considerados beneficiarios elegibles por el Programa, como para los afectados que sean
considerados elegibles, pero no desean acceder a las medidas compensatorias que el Programa les ofrece.

e Otras regulaciones especiales

Ley N2 6152/2018 “Que crea el Ministerio De Urbanismo, Vivienda Y Habitat (MUVH) v establece su Carta
Orgénica”, en la cual se observan sus competencias reglamentarias, entre las cuales se encuentran su rol de
promotor, disefiador y ejecutor de politicas publicas urbanistas y habitacionales.

Ley N2 5282/2014 de “Libre acceso ciudadano a la informacion publica y transparencia gubernamental”, que
tiene por objeto garantizar a todas las personas, el efectivo ejercicio del derecho al acceso a la informacién

publica, a través de la implementacién de las modalidades, plazos, excepciones y sanciones correspondientes,
que promuevan la transparencia del Estado.

Ley N2 5016/2014 “Nacional de Transito vy Seguridad Vial” gue tiene por objeto proteger la vida humanayy la
integridad fisica de las personas en el transito terrestre; preservar la funcionalidad del transito, los valores

patrimoniales publicos y privados vinculados al mismo, y el medio ambiente circundante; y contribuir a la
preservacién del orden y la seguridad publica.

Ley N2 294/1993 “Evaluacién de Impacto Ambiental” que tiene por objeto la regulacién relativa a toda

modificacién del medio ambiente provocada por obras o actividades humanas que tengan, como
consecuencia positiva o negativa, directa o indirecta, afectar la vida en general, la biodiversidad, la calidad o

16
PRD — version preliminar para Consultas



@ﬁ& GOBIERNO pEL
Y PARAGUAY

MOPC WIBID & o
|

una cantidad significativa de los recursos naturales o ambientales y su aprovechamiento, el bienestar, la

salud, la seguridad personal, los habitos y costumbres, el patrimonio cultural o los medios de vida legitimos.

Ley N2 3239/2007” De_Recursos hidricos del Paraguay” y su reglamentacion (Decreto N2 7017/2022) que
tienen por objeto regular la gestidn sustentable e integral de todas las aguas y los territorios que la producen,

cualquiera sea su ubicacidn, estado fisico o su ocurrencia natural, con el fin de hacerla social, econdmica y
ambientalmente sustentable para las personas que habitan dentro del territorio nacional.

Ley N2 3956/2009 de “Residuos Sélidos”, su modificatoria (Ley N2 6488/20 y reglamentaciones (Decreto Nro.
1739/2017) que tiene por objeto regular la produccién y gestion responsable de los residuos sélidos, cuyo
contenido normativo y utilidad practica deberd generar la reduccidn de estos, al minimo, y evitar situaciones
de riesgo para la salud humanay la calidad ambiental.

Ley N2 352/1994 de “Areas Silvestres Protegidas” y su modificatoria (Ley N2 6422/2019. que tiene por objeto
fijar normas generales por las cuales se regulara el manejo y la administracién del Sistema Nacional de Areas

Silvestres Protegidas del pais.

Ley N 1535/1999 de “Administracion Financiera” que regula el conjunto de sistemas, las normas basicas y los

procedimientos administrativos a los que se ajustaran sus distintos organismos y dependencias para
programar, gestionar, registrar, controlar y evaluar los ingresos y el destino de los fondos publicos (entre ellos
el MOPC, MUVH, Ministerio de Economia y Finanzas, entre otros actores claves).

Ley N2 7408/2024 “Que Aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2025” y su

reglamentacion (Decretos N2 3427/2025 y N2 3248/2025) que tiene por objeto permitir al Estado planificar,
ejecutar y controlar sus recursos, los ingresos y gastos de todas sus instituciones y las transferencias a las

municipalidades y gobernaciones.

Ley N2 1053/1983 “De _Catastro de la Ciudad de Asuncion”, que tiene como objetivo identificar el estado y
caracteristicas de los predios de Asuncion, empadronarlos en el Catastro Municipal, verificar su situacion
legal, registrar mejoras, servicios disponibles, usos actuales y otros datos relevantes. También se busca
generar estadisticas y aportar al planeamiento urbano de la ciudad.

2.1.2. Legislacion Internacional

e Convenios, Tratados o Pactos Internacionales

El Contrato de Préstamo N2 4700 OC-PR firmado el 5 de abril de 2019 entre Paraguay y el BID por USS 100
millones, financia el Programa de Rehabilitacion y Vivienda del Bafiado Sur de Asuncion (Barrio Tacumbu),

bajo la ejecucion del MOPC. Fue aprobado por el Congreso mediante la Ley N2 6424/2019, adquiriendo rango
de convenio internacional.

Por jerarquia legal, sus disposiciones prevalecen sobre normas locales, y todas las actividades del proyecto se
rigen por las Politicas Operacionales del BID en materia ambiental y social. Estas regulan la identificacidon de
impactos, su mitigacion, compensacion y las obras de mejoramiento en la zona, y se complementan con la
legislacion nacional.
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El objetivo del Programa es mejorar la calidad de vida en el Bafiado Sur mediante: Construccion de viviendas

e infraestructura bajo criterios de urbanismo sostenible; Recuperacién ambiental de cuerpos de agua y zonas
de amortiguamiento; y Fortalecimiento econdmico, institucional y de resiliencia comunitaria.

El contrato también establece que su contenido prevalece sobre el Reglamento Operativo del Programa (ROP)
en caso de contradicciones. Ademads, la gestion ambiental y social deberd cumplir con los planes especificos
del BID, incluyendo los de reasentamiento y proteccién de la salud de trabajadores y comunidades.

2.1.3. Legislacién Local

e Ley Organica Municipal (LOM)

La LOM define al municipio como una comunidad de vecinos con gobierno y territorio propios, orientada al
desarrollo de los intereses locales, y cuyo territorio se divide en zonas urbanas y rurales.

Entre las principales funciones municipales, se encuentran: la planificacion y ordenamiento territorial, la
construccion y mantenimiento de infraestructura (plazas, calles, etc.) y servicios (desagiie pluvial, gestion de
residuos) y la gestidon ambiental atendiendo la preservacion de recursos naturales, estandares de calidad,
entre otras.

La LOM es clave para implementar planes urbanisticos, adjudicar lotes para viviendas y edificios publicos y
comunitarios declarados de interés social, asi como delimitar areas recreativas, de riesgo o de uso publico
entre otras.

También regula el régimen juridico de los bienes municipales.
e Ordenanzas Municipales

Son instrumentos definidos como normas juridicas municipales de aplicacién general con fuerza obligatoria
en todo el municipio, sancionadas por la Junta Municipal y promulgadas por la Intendencia Municipal.

® Regulacion Especial. Zona de Urbanizacion Concertada (ZUC)

Ordenanza Municipal N2 163/2018 define al ZUC como aquellos predios situados en el tejido de la ciudad de
superficies iguales o superiores a una hectdrea y en donde se precisan de criterios particulares como
acuerdos programaticos entre varios actores (el publico y el privado), a los efectos de concretar su desarrollo
urbanistico. Este instrumento también posee otras definiciones relevantes como ser Franja Costera y Zona
Urbanizable.

Ordenanza N2 151/2024 “Que establece la Zona de Urbanizaciéon Concertada del Nuevo Barrio Bafiado
Tacumbu” con la cual se ha aprobado el Plan Particularizado y Zonificacidon para la Zona de Urbanizacion
Concertada “ZUC” del "Nuevo Barrio Bafiado Tacumbu" (NBBT)en el marco del Plan de Desarrollo Urbano
Ambiental de la Ciudad de Asuncién y de acuerdo con los criterios definidos en la Ordenanza y sus anexos
técnicos.

e Otras regulaciones. Régimen de Tierras Municipales, Régimen Urbanistico, Plan Maestro de La
Franja Costera de Asuncidn, Plan Regulador de La Ciudad de Asuncion.
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Ordenanza N2 33/1995 “De Tierras Municipales” define la regulacidon urbanistica -que excluye la Franja

Costera, regulada bajo un régimen municipal posterior al igual que la Ordenanza N2 141/2000 que establece
un régimen urbanistico especial para los asentamientos humanos de interés social.

Ordenanza N2 34/1996 “Que Aprueba el Plan Maestro de la Franja Costera de Asunciéon”, luego modificada
por la Ordenanza N2 534/2015 “Que Modifica las Ordenanzas N2 33/1995 y N2 34/1996, que establece ciertas
categorias (de acuerdo con la cota minima) para la zona inundable, lo atinente a enajenable y el dominio
privado municipal.

® Resoluciones municipales
Son definidas como normas juridicas de caracter municipal de aplicacion particular.
2.1.4. Marco Juridico Institucional

e Estructura Organica y Funciones del MOPC

Ley N2 167/1993 “Que aprueba con modificaciones el Decreto-Ley no. 5 de fecha 27 de marzo de 1991 "Que
establece la estructura orgdnica y funciones del Ministerio De Obras Publicas Y Comunicaciones”, define al
MOPC como organismo encargado de elaborar, proponer y ejecutar las politicas y disposiciones del Poder
Ejecutivo referente a las infraestructuras y servicios basicos para la integracién y desarrollo econémico del
pais.

e Direccidon de Gestion Socio Ambiental (DGSA)

La Direccion de Gestion Socio Ambiental (DGSA) es la Unica dependencia institucional responsable de dirigir,
coordinar, ajustar, actualizar y supervisar el cumplimiento del Sistema de Gestion Ambiental y Social (SIGAS)

del MOPC. Resolucion N2 682/2025.

® Direccién de Obras Publicas y la Unidad Ejecutora del Programa (UEP)

El Contrato de Préstamo ha establecido como Prestatario la Republica del Paraguay, a través del Ministerio de
Hacienda, hoy Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), y establecié al MOPC como Organismo Ejecutor del
Programa.

Inicialmente, la ejecucién del Programa se encontraba a cargo de la Direccidon de Proyectos Estratégicos
(DIPE). Luego por la Resolucion N2 624 del 27/04/2020 se ha conformado la UEP dependiente de la Direccion
de Vialidad (DV) para ejecutar el PRVBT, para luego la UEP, depender de la Direccion de Obras Publicas (DOP),
conforme a la Resolucién N2 428 de fecha 04/04/ 2024.

e Reglamento Operativo del Programa (ROP)

En 12/05/2020, se ha aprobado el Reglamento Operativo del Programa (ROP) bajo Resolucién N2 708 a ser
utilizado por la Unidad Ejecutora de Proyectos del MOPC, que ha establecido entre otras cuestiones, la
estructura y organigrama de la UEP.

® Programa PR-L1152 Declarado Como Proyecto Asociado a la Avenida Costanera Sur.
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La Unidad Ejecutora de Proyectos Estratégicos (UEPE) ha tenido a su cargo la ejecucién del Proyecto de obras

de la Avda. Costanera Sur (Proyecto ACS), bajo la modalidad del régimen de la Ley N2 5.074/2013, que entre
otras “Establece el Régimen de Obras Publicas”, también conocida como “ley llave en mano”, obras que han
sido ejecutadas por el Consorcio del Sur compuesto por Topografia y Caminos S.A. y Eurofinsa S.A.

Debido a la identificacion de una coexistencia de factores técnicos, ambientales y sociales que se encuentran
relacionados entre si, entre el Programa PRVBT y el Proyecto ACS, los cuales han ocasionado reasentamientos
involuntarios de algunas familias y la afectacién de sus actividades econdmicas, situaciéon que para el BID es
caracterizada como obras asociadas, el MOPC ha resuelto declarar a ambos como relacionados o asociados

entre si, por la Resolucidn N2 2212/2020.

® Mecanismo Operativo para Disponer de las Medidas Compensatorias

El MOPC cuenta con la OP 710 de Reasentamiento Involuntario que trae consigo una serie de medidas
compensatorias a ser aplicadas por parte del Programa cuyo procedimiento operacional fue aprobado por
Resolucion N2 1696/2021, entre las cuales se citan: el Acomodo Temporal (Subsidio); la Restitucion de
Vivienda (Compra Asistida de Vivienda); y Compensacién Econémica Unica (Pago por reinstalacién y
manutencion laboral). Posteriormente, se amplié dicho procedimiento operacional por la Resolucidn N2
1601/2022 mediante el cual se ha afiadido la medida compensatoria de subsidio a pescadores, espineleros y
latoneras por afectaciones temporales del dragado.

2.2. RESPALDO LEGAL DEL MOPC COMO ORGANO EJECUTOR

El MOPC cuenta con suficiente respaldo legal en su caracter de Organo Ejecutor del Programa como se
demuestra en la secuencia.

2.2.1. Respaldo Legal Internacional e Institucional

e Atribuciones Otorgadas por el Contrato de Préstamo y el ROP

El Contrato de Préstamo, en su Clausula 4.01. El Organismo Ejecutor, ha establecido que el Prestatario (el
Ministerio de Hacienda de la Republica del Paraguay, actualmente Ministerio de Economia y Finanzas MEF),
actuando por intermedio del MOPC, sera el Organismo Ejecutor del Programa.

Por su parte, la Clausula 4.05. Otros documentos que rigen la ejecucidén del Programa establecen que: Las
Partes convienen en que la ejecucion del Programa serd llevada a cabo de acuerdo con las disposiciones del
presente Contrato y lo establecido en el ROP (aprobado por Resolucion N2 708/20).

2.2.2. Respaldo legal nacional y local otorgado por contratos interinstitucionales

e Atribuciones otorgadas por los propietarios de inmuebles mediante convenios
interinstitucionales. Cumplimiento de la Cldusula 4.02 del Contrato de Préstamo.

El Contrato de Préstamo, en la Clausula 4.02. Contratacion de obras y servicios diferentes de consultoria y
adquisicion de bienes, requiere una serie de facultades y compromisos, y dentro de este Ultimo, se encuentra,

el inc. (f) que refiere lo siguiente: El Prestatario se compromete a obtener o, en su caso, a que el Organismo
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Ejecutor obtenga, antes de la adjudicacién del contrato correspondiente a cada una de las obras del

Programa, si las hubiere, la posesién legal de los inmuebles donde se construird la respectiva obra, las
servidumbres u otros derechos necesarios para su construccion y utilizacidn, asi como los derechos sobre las
aguas que se requieran para la obra de que se trate.

En este sentido, el MOPC ha suscrito diversos convenios institucionales con los propietarios de los predios en
donde se lleva a cabo el Programa. Dichos propietarios son: El Ministerio de Defensa-Regimiento de Infanteria
N2 14 (MDN); la Municipalidad de la Ciudad de Asuncion (MCA) y el Ministerio del Interior-Fuerzas de
Operaciones Policiales Especiales (Ml).

® Posesion legal otorgada por el Ministerio de Defensa Nacional en cardcter de cesion de derechos.
(Convenio MOPC-MDN)

Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional entre el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones
(MOPC) y el Ministerio de Defensa Nacional (MDN) “Proyecto Avenida Costanera Sur” y Convenio Especifico
de Cooperacion Interinstitucional entre ambas Instituciones. Los mismos han sido suscritos en fecha 29/10/
2019 y 09/01/2020 respectivamente.

El primero prevé determinar de manera conjunta las facciones de inmuebles a ser afectadas por el proyecto,
gestiones de catastro, medicidn y delimitacidn, elaboracién de planos de mensura geo referenciados, informe
pericial, etc., asi como las compensaciones por la cesién de los inmuebles necesarios para la implantacion del
Programa. El segundo prevé las obligaciones relativas a aspectos administrativos, operativos y legales del
Proyecto de la Avda. Costanera Sur, entre ellas una desafectacién y transferencia a titulo oneroso a favor del
MOPC por parte del MDN, del drea para la construccién del barrio Temporal. Ademas, se ha convenido una
serie de compromisos que, actualmente se encuentran en ejecucién, y entre las que se encuentran el
reconocimiento por parte del MDN al MOPC como Unica autoridad competente para disponer del inmueble a
ser transferido.

® Posesion legal otorgada por la Municipalidad de la Ciudad de Asuncién en caracter de uso a titulo
gratuito. (Convenio MOPC-MCA)

Convenio Interinstitucional entre el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) vy la
Municipalidad de Asuncion (MCA) en el Marco del Proyecto Costanera Sur, su Adenda N2 01 y el Convenio
Especifico N2 01 con la MSA.

El Convenio marco ha sido suscrito en 04/06/ 2019, su Adenda N2 01 el 18/06/ 2019 y el Convenio Especifico
N2 01 el 20/02/2024.

En los mismos se ha acordado el uso a titulo gratuito de una fraccién de inmueble perteneciente a la MCA,
por parte del MOPC, como asi también, la autorizacién de los derechos de servidumbre y construccién de
obras en dicho inmueble, decisiones que se han formalizado por acto administrativo (Resolucién JM/N®
4359/2024) emanado de la Junta Municipal de la Ciudad de Asuncidn.

El convenio marco tiene una vigencia de 10 aios, prorrogables. El Convenio Especifico N2 01 establece que la
cesidn en uso cesara inmediatamente en la finalizacién de las obras de infraestructura y viviendas.
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Convenio Marco de Cooperacidn Interinstitucional entre el Ministerio del Interior (Ml), Policia Nacional (PN) y
el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) y Convenio Especifico N2 01.

Ambos instrumentos fueron suscritos el 13/12/2024. Por el Convenio Especifico N2 01 se ha acordado otorgar
en usufructo una porcidn de inmueble perteneciente a la PN, por parte del MOPC para la realizacién de obras
menores de intervencidén urbano- ambiental. Asi también, reconoce al MOPC como entidad publica del Estado
responsable legal del Programa. La vigencia de dichos instrumentos es por 30 afios contados a partir de la

suscripcion de estos.

2.2.3. Respaldo legal Nacional por la Ley de Expropiaciones

e Atribuciones otorgadas por la Ley de Expropiaciones (Ley N2 6549/2020)

La Ley N2 6549/2020 “Que declara de utilidad publica y expropia a favor del estado paraguayo — Ministerio de
Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC), varios inmuebles y mejoras, afectados a obras de infraestructura”,
ha declarado de utilidad publica y de interés social a la Avda. Costanera Sur y conectoras, con una Longitud
aproximada en 8 Km entre las localidades de Asuncidn y Lambaré del Departamento Central. Es decir, todos
los inmuebles y mejoras que se encuentran afectados a la franja de dominio de las obras de infraestructura
publica del Proyecto en mencién a cargo del MOPC son expropiados desde la fecha de la promulgacion de la
ley, el 04/06/ 2020, lo que trae consigo el pago de las indemnizaciones correspondientes.

El Proyecto de la Avda. Costanera Sur, cuenta con dos etapas: la primera que ha sido ejecutada por la UEPE
bajo la modalidad del régimen de la Ley N2 5.074/2013 y que actualmente, cuenta con una recepcién
provisoria. En cuanto a la segunda etapa, se estdn realizando los estudios pertinentes para avanzar en la

licitacidn respectiva.
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Figura 04: Disefo de la Avenida Costanera Sur - Segunda Etapa
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Fuente: MOPC/UEP

La franja de dominio publico de la segunda etapa de la avenida Costanera Sur, incide sobre el drea de
intervencién del Bafiado Tacumbu, otorgando al MOPC la competencia legal de realizar expropiaciones y
pagos de compensaciones necesarias para la implementacién del PRD.

2.3. TENENCIA DE LAS TIERRAS Y ADJUDICACION DE INMUEBLES

El Plan de Regularizacién de la Tenencia de la Tierra, Apropiacién de la Vivienda y Estrategia de Proteccidn de
Areas Desocupadas-Barrio Tacumbu, elaborado por el Consorcio CSI/ICASA, contratado por el MOPC,
presentd dos productos: i) un Plan de Regularizacion de Tenencia de la Tierra; y ii) un Programa de Seguridad
de los Predios Desocupados a fin de evitar repoblamiento y/o ocupacion oportunista de las areas liberadas
por la poblacién beneficiada.

Las acciones surgen del diagndstico realizado en el que se ha identificado a propietarios y poseedores del
area y linderos objeto de intervencién del Programa, como asi también, respecto a la naturaleza juridica de
los predios (tipo de dominio) seguin los reportes emanados del Servicio Nacional de Catastro y de la Direccién
General de Registros Publicos en atencién a la normativa nacional vigente.

23
PRD — version preliminar para Consultas



@ﬁ& GOBIERNO pEL
Y PARAGUAY

MOPC WIBID & o
|

En dicho instrumento, se ha identificado cuatro predios que hacen a la zona del refulado que se encuentra

dentro del poligono de intervencién del Programa, y donde se llevard a cabo el NBBT, siendo uno de
propiedad del MDN, R.I.14 y otros tres pertenecientes a la MCA.

Por otra parte, el contrato de “Consultoria para el desarrollo del Plan y Disefio Ejecutivo de la Infraestructura
Urbana”, a cargo de la empresa IATASA, ha elaborado el Master Plan del NBBT, el cual ha otorgado los insumos
técnicos necesarios para la delimitacién exacta de los planos de loteamiento, para luego realizar
fraccionamiento pertinente.

Desde la situacion actual de ocupacidn de tierras por las familias que seran consideradas como beneficiarias
elegibles por parte del Programa hasta la adjudicacion de un inmueble, se detalla a continuacién los
procedimientos a seguir para lograr el objetivo de brindar la mayor seguridad juridica de los lotes en los que
se construyan sus respectivas viviendas.

2.3.1. Consideraciones Previas a la Regularizacién de la Tenencia de Tierras. Proceso de Identificacion del
Beneficiario Elegible por el Programa

Acciones por parte del Organo Ejecutor (MOPC):

e (Cierre de la actualizacién del censo de 2025 de forma oficial y publicacién del listado final de
beneficiarios del Programa;

Para arribar a la condicion de elegibilidad por parte del Programa, resulta necesario que el censo tenga las
siguientes cualidades: universalidad, actualidad, confiabilidad, oficialidad y publicaciéon por parte de los
actores involucrados en el mismo.

e Resolucién General del MOPC por la que se identifica a las personas que seran consideradas
beneficiarios elegibles por parte del Programa.

Consiste en un acto administrativo de caracter general del MOPC conforme a sus facultades por el cual se
designa a las personas que son consideradas elegibles por parte del Programa.

2.3.2. Proceso de Regularizaciéon de la Tenencia de la Tierra. Proceso de Disposicion del Inmueble (lote)

Las tierras donde se construira el NBBT se encuentran actualmente en la categoria de Zona Urbanizable, de la
Zona de Urbanizacion Concertada declarada en el Art. 6° de la Ordenanza N2 151/2024 “Que establece la
Zona de Urbanizacién concertada del Nuevo Barrio Bafiado Tacumbu”.

A partir de la determinacion de las condiciones urbanisticas, sera tramitado la aprobacién del loteamiento
conforme al Capitulo IV De los Loteamientos de la Ley Organica Municipal y las ordenanzas incidentes (N2
33/1995, N2 34/1996 y N2 534/2015).

Acciones por parte del Organo Ejecutor (MOPC):
e Fraccionamiento y unificacidn del predio perteneciente al MDN a favor de la MCA.
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y que son condiciones para la desafectacidon y traspaso a favor del MOPC. El MOPC tiene previsto realizar lo

siguiente:

Transferencia de las Tierras del MDN a favor de la MCA. Firma de un nuevo convenio
modificatorio al convenio marco mencionado (MOPC-MDN R.1.14) de modo a incluir a otra parte
(MCA), acordando la modificacion de la desafectacidn y traspaso inicial a favor del MOPC por el
de cesidon a la MCA. Esta sera a modo de compensacion (exoneracion de contribuciones
tributarias: los impuestos pendientes al MDN, impuestos de loteamiento, fraccionamiento y
transferencia, y por construcciones de obras), en vista a que la MCA recibira una porcién de
inmueble que serd destinada a un Barrio Nuevo, en el cual se adjudicardn viviendas a los
pobladores considerados elegibles.

Transferencia de la fracciéon a favor de la MCA para la unificaciéon de finca. Para avanzar en los
tramites de loteamiento, resulta necesaria la realizaciéon de la transferencia de la fraccion de
inmueble que pertenece al MDN a favor de la MCA, a fin de que el dominio sobre los predios
donde se construira el NBBT pertenezca a un solo titular, en este caso el MCA, concretandose la
unificacién del predio.

Presentacion de los documentos que conformardn el expediente administrativo a ser tramitado
ante la MCA.

Los requisitos y tramites se encuentran contemplados en la LOM en los arts. 239 y ss.

Certificado municipal de residencia y necesidad social y/o de ocupacion y mejoras (COM).

El COM constituye una garantia juridica de posesion del lote ante terceros o intentos de recuperacién por

parte del municipio. Es el punto de partida para lograr el contrato de uso o arrendamiento a ser firmado entre

el beneficiario y el municipio. EIl MOPC gestionara este certificado con la MCA para garantizar la posesion

legal de los lotes y viviendas producidas en el marco del PRVBT, teniendo en cuenta los beneficiarios

considerados elegibles por el Programa.

Contrato de arrendamiento o uso entre el beneficiario y la MCA.

Los tramites administrativos para proceder al arrendamiento o uso del lote se encuentran previstos en el art.
18 de la Ordenanza JM 33/1995.

Este instrumento autorizard la introduccidn de mejoras y su reconocimiento posterior (vivienda en el NBBT),

lo que constituird para el beneficiario una garantia de ocupacién de lote y posesion pacifica de la vivienda,

segura, continua, formal e imperturbable, con seguridad juridica ante la pretensidén de terceros de ocupar o

adquirir dichos inmuebles, incluso limitando la posibilidad de recuperacion desde la administracion

municipal. Es un instrumento intransferible y védlido de por vida del adjudicatario, que podra tramitar la

titulacidn definitiva del lote a través de un proceso accesible de compra a la MCA.

2.3.3.

Proceso de Disposicion de la Vivienda
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A partir del uso y arrendamiento de lotes municipales, con la demostracién de la necesidad social para

vivienda acreditara con la documentacidn del correspondiente, serdn realizadas las siguientes acciones:
® Manifestacion de Interés y Aceptacion de la Opcidn Vivienda en el NBBT

Se refiere al instrumento oficial del MOPC mediante el cual se consiente la medida de reasentamiento
definitivo (vivienda en el NBBT). El mismo debera ser firmado por el beneficiario.

e Documentacién respaldatoria.

Se refiere a la puesta a disposicion del MOPC toda la documentacidn requerida en el marco del PRD en
cumplimiento de las exigencias legales establecidas referente a los tramites de asignhacién y entrega de
vivienda.

e Contrato de Permuta. Se refiere al instrumento firmado entre el beneficiario y el MOPC mediante
el cual se conviene la ubicacidén de las mejoras, su ocupacién original, datos relevados y censados
en los términos definidos en este documento y reconocidos por las partes. En el mismo se
acuerda que el beneficiario pone a disposicién del Programa sus mejoras a cambio de obtener
una vivienda a ser asignada en el NBBT.

e Resolucién Particular del MOPC por la que se adjudica a cada uno de los beneficiarios elegibles
respecto a una vivienda.

Para una mejor articulacion de las acciones descriptas, el MOPC puede firmar otros convenios
interinstitucionales con la MCA y con los beneficiarios finales.

2.4. CONTROL Y FISCALIZACION DE LAS ZONAS LIBERADAS

La estrategia para la fiscalizaciéon y control de nuevas ocupaciones en las dreas liberadas en el Bafado
Tacumbu, comprenden una serie de acciones descritas a continuacién:

e Llamado de Licitacién para Brindar Seguridad en Zona del Bafiado Sur.

En la Estrategia de Proteccion de Areas Desocupadas-Barrio Tacumbu, el consorcio CSI/ICASA incluyd un
Programa de Seguridad de los Predios Desocupados a fin de evitar repoblamiento y/u ocupacién oportunista
de las areas. El mismo consiste en un sistema privado de seguridad que garantice un sistema de patrullaje y
control de los sectores desocupados que totalizan aproximadamente 109 has.

Esta propuesta trae consigo la descripcion de las especificaciones técnicas que sirven de base para la
contratacién de la firma que ponga a disposicion el personal de seguridad, realice la construccion del vallado
del predio a custodiar, provea camaras de seguridad a ser instaladas y drones con frecuencia diaria de vuelos
e instale de un centro de monitoreo, entre otras acciones a definir en el avance del Programa.

El Programa prevé la contratacion de una empresa de fiscalizacion patrimonial para apoyar las acciones de
fiscalizacion y control.
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e Apoyoy control de la Policia Nacional
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En apoyo a las acciones a ser realizadas en el marco del llamado mencionado y de las atribuciones propias
otorgadas por la CN y las leyes a las fuerzas de seguridad, el Programa cuenta con el apoyo y cooperacion de
la PN mediante los convenios suscritos en fecha 13/12/2024.

e Apoyo y Control de la Policia Municipal

En apoyo a las acciones a ser realizadas en el marco del llamado mencionado y de las atribuciones propias
otorgadas por la LOM, el Programa cuenta con el apoyo, control y proteccion de las areas pertenecientes a la
MCA que son desocupadas por los pobladores, a fin de evitar el riesgo de repoblamiento u ocupacién
oportunista, en atencion al convenio suscritos en fecha 30/01/2025.
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3. POLITICAS OPERATIVAS DEL BID (OP’s)

3.1. CONSIDERACIONES SOBRE EL ESPF Y LA APLICACION DE LA OP'S

El PRVBT fue aprobado por el Directorio del BID en 2019, por tanto, fue realizada con anterioridad a la
entrada en vigor del nuevo Marco de Politicas Ambientales y Sociales (ESPF), vigente desde octubre de 2021.
Para la elaboracion del PRD el cumplimiento de las politicas operativas de salvaguardia (OP’s), se realiza
principalmente a través de la OP 710 “Reasentamiento Involuntario”.

También serdn accionadas las OP 761 — Igualdad de Género, en funcién del gran nimero de hogares con
jefatura de mujeres (68%) registrado en las areas de intervencién y el problema de la violencia doméstica,
considerada uno de los principales problemas del barrio segun sus habitantes, la OP 703 — Medio Ambiente y
Observacién de Salvaguardias y la OP 704- Gestidn de Riesgo y Desastres.

La OP 765- Pueblos Indigenas, a pesar del Paraguay tener una fuerte tradicién indigena, inclusive siendo el
Unico pais bilinglie de la América Latina, donde el guarani, lengua tradicional de los pueblos originarios se
mantiene activa, siendo parte del plan estudios basico, al principio no sera accionada, una vez que el censo de
2017 y su actualizacién en 2025 no registraran la presencia de ninguna familia o individuo perteneciente a
comunidades indigenas y tampoco en el area de intervencidn se registran la existencia de territorio o areas de
interés cultural de pueblos indigenas.

3.2. OP 710 REASENTAMIENTO INVOLUNTARIO

Un proceso de reasentamiento vinculado a proyectos de desarrollo es considerado involuntario cuando las
personas afectadas no tienen el derecho de rechazar la adquisicidn de las tierras o la restriccidn de uso sobre
ellas, resultando en desplazamientos fisicos y/o econdmicos, que generan una serie de impactos en las
relaciones socioecondmicas y en el cotidiano de las poblaciones reasentadas.

El objetivo de la politica es minimizar alteraciones perjudiciales en el modo de vida de las personas que viven
en la zona de influencia del proyecto, evitando o disminuyendo la necesidad de desplazamiento fisico, y
asegurando que, en caso de ser necesario el desplazamiento, las personas sean tratadas de manera equitativa
y, cuando sea factible, participen de los beneficios que ofrece el proyecto que requiere su reasentamiento.
Esta politica define las directrices y procedimientos que deben ser adoptados para el reasentamiento de
poblacién residente en las areas requeridas para el desarrollo de un proyecto financiado por el Banco. La
orientacion principal de la OP-710 es la de reducir al maximo las alteraciones en el modo de vida de las
personas que viven en las areas de influencia del Proyecto.

El Plan de Reasentamiento Definitivo (PRD) va a dar respuestas a los principios establecidos en la OP 710 a
través de las acciones y actividades indicadas a continuacién:

I Evitar o reducir al minimo la necesidad de reasentamiento involuntario

La politica del Banco parte del principio que el desplazamiento involuntario es un impacto de gran magnitud y
de dificil mitigacidon en funcidn de los impactos multidimensionales que afectan la poblacién y de los altos
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costos involucrados. En ese sentido, el proyecto debe realizar esfuerzos para reducir al maximo la necesidad
de desplazamientos poblacionales, debiendo en los estudios bdsicos priorizar las alternativas que posibiliten
la permanencia de las personas.

El objetivo del PRVBT es la relocalizacién integral del Barrio Bafiado Tacumbd, caracterizado como area de
ocupacion irregular, con precaria infraestructura de servicios, localizado en un area de riesgo ambiental y
afectada peridédicamente por las crecientes del rio Paraguay, reasentando las familias en un nuevo barrio a ser
desarrollado en area contigua a la ocupacion actual, sobre un relleno hidraulico (refulado) construido a una
cota de seguridad para las crecientes (64 m.s.n.m.), por lo que el impacto del desplazamiento involuntario, a
pesar de las alteraciones temporales en el cotidiano de las familias, tiene un efecto distinto de la afectaciéon
por un proyecto de desarrollo, que resulta en un efectivo rescate de la comunidad que vive en constante
exposicidn a riesgos socioambientales.

El programa prevé la remocidn integral de las ocupaciones existentes en las dreas afectadas por las crecientes
del rio Paraguay, solucionando un pasivo ambiental que perdura décadas en la ciudad de Asuncién. A pesar
de ser clasificado como reasentamiento involuntario y al Programa con categoria A, el desplazamiento de las
familias sera realizado en la misma area de insercion del barrio de origen, en viviendas construidas por el
programa en un nuevo barrio que incluye infraestructura urbana, acceso a servicios, equipamientos basicos y
posesion legal de los inmuebles.

Il. Cuando el desplazamiento sea inevitable, se debera preparar un plan de reasentamiento que asegure
que las personas afectadas seran indemnizadas y rehabilitadas de manera equitativa y adecuada

En la aprobacion del PRVBT fue elaborado un Plan Director de Reasentamiento definiendo las directrices,
estrategias y la politica de atendimiento habitacional para el Programa, que fue aprobado por el Banco. Para
la liberacion de las areas directamente afectadas por la construccidn de la via Costanera Sur y del relleno
hidraulico para el nuevo barrio, fue elaborado un Plan de Reasentamiento Temporal (PRT) para las familias
gue tuvieron que ser removidas antes de la implantacién del nuevo barrio, también aprobado por el Banco.

Para la etapa final del Programa y la ocupacién del nuevo barrio fue elaborado el presente Plan de
Reasentamiento Definitivo (PRD) con base en la actualizacion del censo original de familias y actividades
econdmicas (2017) y la actualizacién realizada en el 2025 e incorporando las lecciones aprendidas con la
ejecucién del Plan de Reasentamiento Temporal (PRT) y con el proceso de participacion de la comunidad
afectada que se mantiene activa desde el inicio de los estudios basicos para la implantacién del nuevo barrio.

lll. Magnitud

Cuando el numero de personas que haya que reasentar sea pequenio, el grupo afectado no sea vulnerable y la
titulacién de los activos afectados sea clara, puede ser innecesaria la preparacién de un plan de
reasentamiento.

El PRVBT es un proyecto de gran magnitud y alta complejidad social que prevé la remocién y el
reasentamiento de 2.544 familias, clasificado cémo de Categoria A, lo que justificd la necesidad de contar con
un marco de referencia para las acciones de remocidén y reasentamiento, expresado en el Plan de
Reasentamiento de 2018, aprobado junto con la operacion de financiamiento y un PRD, para la
operacionalizacién del proceso de reasentamiento y rehabilitacidén de las familias en el nuevo barrio.
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IV. Analisis del riesgo de empobrecimiento

Una gran preocupacion del Banco es que los proyectos financiados con sus recursos no produzcan situaciones
que puedan generar mayor empobrecimiento de la poblacién involucrada, principalmente en los sectores
mas vulnerables y con menor capacidad de negociacién.

El cambio en la situacidon de residencia saliendo de una ocupacion informal para un barrio integrado a la

|Il

“ciudad legal” tiene consignado un aumento en los gastos de las familias, sobre todo por cuenta del pago
regular de los servicios y tasas municipales. Para mitigar estos impactos, ademas de la adjudicacion de las
soluciones de reasentamiento sin ningln costo a la totalidad de las familias, el PRD prevé acciones de
acompafnamiento social para las familias reasentadas y el desarrollo de actividades de capacitacién y de
generacion de renta. La reubicacion en la misma area de la ocupacidén actual preserva las estrategias de

sobrevivencia y las redes comunitarias minimizando impactos del desplazamiento.

Ademas, el MOPC ya cuenta con convenios con los prestadores de servicios (Administracién Nacional de
Electricidad - ANDE y la Empresa de Servicios Sanitarios del Paraguay S.A. - ESSAP) para la aplicacidon de
tarifas sociales para los servicios de abastecimiento de agua y energia eléctrica en todo el barrio, lo que
mitiga en parte los gastos de las familias cuyos consumos se adecuen a las condiciones para acceder a estos
beneficios . También la MCA tiene criterios sociales para asentamientos de interés social, que practicamente
elimina gran parte de las tasas municipales.

Durante las etapas de acompafiamiento social de preparacion para la mudanza y de rehabilitacion en el nuevo
barrio, el Equipo Social ird a trabajar con los grupos en situacion de vulnerabilidad que ameriten mayor apoyo
social y encaminamiento a los organismos publicos que prestan asistencia social a estos tipos de familias. El
Ministerio del Desarrollo Social (MDS) cuenta con un programa de transferencia de renta (“Tekoporad” — Vivir
Mejor) para apoyar a las familias mas vulnerables.

V. Comunidades Indigenas

La existencia de comunidades indigenas y otras minorias étnicas en las areas de intervencién amerita un
tratamiento adecuado una vez que los aspectos culturales y la dependencia de los recursos naturales las
tornan mas vulnerables al empobrecimiento cuando sometidas a un proceso de reasentamiento.

En las dreas de intervencién del PRVBT no se ha identificado ninguna interferencia con areas o comunidades
indigenas o de otras minorias étnicas. Los datos e informaciones investigadas para la elaboracion del PRD
(2017, 2022 y 2025) no identificaron la presencia de familias perteneciente a estas minorias.

Sin embargo, existe una comunidad de pescadores que desarrollan sus actividades en el rio Paraguay que sera
reasentada en el nuevo barrio. Todas las personas vinculadas con la actividad de pesca (pescadores,
espineleros y latoneras), fueron compensados econdmicamente por los impactos temporales del dragado de
arena durante la construccion de la avenida Costanera y del refulado. El Programa no prevé ninguna
interferencia mas con la actividad de pesca y construird un Centro de Pescadores para la Asociacion de
Pescadores, con local proyectado para el manoseo y acopio de pescado, y realizara mejoramientos en el local
de embarque y desembarque de los pescadores en la orilla del rio.
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VI. Reasentamiento Temporal

Cuando un proyecto requiera la reubicaciédn temporal de personas, las actividades de reasentamiento estaran
sujetas a consideraciones y criterios que sean congruentes con esta politica y, a la vez, se tomard en cuenta la
naturaleza temporal del desplazamiento.

En la etapa de construccién de la avenida Costanera Sur y del refulado fue necesaria la remocién de 194
familias y 29 lotes agricolas®, para atender estd poblacién fue construido un barrio temporal con 128°
viviendas y aplicadas soluciones de compra asistida de viviendas en el mercado (solucién definitiva),
indemnizacidon de mejoras, acomodo temporal en viviendas alquiladas y apoyo econémico para actividades
afectadas. Para la etapa final no serdn necesarios nuevos reasentamientos temporales una vez que las
familias permanezcan en sus viviendas hasta el reasentamiento definitivo en las viviendas construidas en el
nuevo barrio.

Criterios para el Disefio y Evaluacion del Plan de Reasentamiento

VII. Asegurar la Participaciéon de la Comunidad. Considera que cuando los intereses y expectativas de las
comunidades son incorporados en las concepciones del proyecto, su ejecucién y sustentabilidad son
facilitadas. Las comunidades deben contar con mecanismos para ser oidas (consultadas) y entendidas como
parte integrante del proceso de intervencion.

El PRVBT cuenta desde 2020 con una Estrategia de Comunicacién y Participacion Social (ECPS), trabajo
realizado con el apoyo del BID, que se organiza a través de tres mecanismos operativos: Mecanismo de
Consulta y Participacion (MCP); Mecanismo de Informacion y Comunicacion Social (MIC) y Mecanismo de
Quejas y Reclamos (MQR). Para la operacionalizaciéon de los mecanismos fue implementada una plataforma
digital interactiva para acceso de la poblacion y atendimiento y/o direccionamiento de sus planteamientos. En
la fase de implantacién de la plataforma fue realizado un proceso de transferencia de conocimiento y
capacitacion de la poblacién para el uso de la herramienta, que continuara en operacién hasta la terminacién
del proceso de reasentamiento. El Programa cuenta con una firma consultora contratada para la
implementacidn y operacion de la ECPS y mantenimiento de la plataforma digital.

En la etapa de preparacion y ejecucion del reasentamiento, serdn organizados estructuras de participacion
permanente en el territorio para apoyar la organizacion de las actividades de reasentamiento, y resolucion de
guejas y reclamos, a través de un modelo inclusivo que incorpora liderazgos y referentes locales,
organizaciones comunitarias, equipos técnicos y aliados referentes institucionales, detalladas en el capitulo
09.

Los proyectos de urbanismo (mdster plan) y de viviendas fueron realizados con amplia participacién de la
comunidad en sus varias etapas de ejecucion, generando un proceso continuo y permanente de participacion
de la poblacién en todas las etapas del Programa.

8 Plan de Reasentamiento Temporal (PRT)
® Hoy son 125 viviendas en el barrio, tres fueron destruidas en un incendio.
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VIIl. Considerar el reasentamiento como una oportunidad de desarrollo sostenible. El propdsito es
aprovechar los efectos de la insercidn social que genera el acceso a condiciones adecuadas de residencia y
servicios basicos para promover una situacion que posibilite el desarrollo de las comunidades involucradas

Las acciones de rehabilitacion y apoyo social a ser implementadas en el periodo de preparacion y posterior a
la ocupacioén del nuevo barrio van mas alla de la organizaciéon social de la comunidad para la apropiacion del
nuevo habitat. Estan previstas acciones de apoyo al desarrollo comunitario, orientado a la promocién social
de las familias, y de apoyo para el desarrollo econdmico, que a través de actividades de capacitacion y de
fomento de iniciativas emprendedoras, pretende generar oportunidades para mejorar la renta familiar y la
insercion en el mercado formal de trabajo.

El nuevo barrio por estar ubicado en condiciones ambientales adecuadas y libre de situaciones de riesgo,
proporciona condiciones urbanisticas para el desarrollo sustentables de las actividades comerciales, dispone
de viviendas para uso mixto y cuenta con un area para la reubicacién de las actividades no compatibles con el
disefo urbano del barrio (carpinteria, ferreteria, talleres mecdnicos etc.).

IX. Definir Criterios de Compensacion

Toda compensacion vinculada a procesos de intervencién social que generen desplazamiento de poblaciones
debe contar con criterios técnicos de compensacion, que puedan justificar los beneficios otorgados, asi como
las personas incluidas como beneficiarias. Una cuestién importante se relaciona con posibilitar acceso a
soluciones habitacionales sin costo, principalmente para los sectores mas vulnerables.

Como el PRVBT prevé la remocion integral de una zona de riesgo (Barrio Bafiado Tacumbu), todas las familias
registradas en el censo de 2017 son considerados beneficiarios del PRD, independiente de la situacién de
ocupacion de la vivienda o caracteristicas del inmueble ocupado. La actualizacién del censo en 2025 fue
realizada para registrar el crecimiento vegetativo de la poblacidn e identificar nuevas familias independientes
que puedan ser absorbidas por el Programa. Nuevas familias que se ubicaron en el area de intervenciéon no
tendrdn derecho a viviendas en el nuevo barrio y seran atendidas por otras alternativas de reasentamiento
fuera del barrio, definidas en el PRD. Tampoco son elegibles para el Programa las familias que hayan dejado
de residir en el Barrio Bafiado Tacumbu por causales ajenas al Programa o proyectos asociados.

Como el proyecto urbanistico define lotes de diferentes dimensiones y tipologias de viviendas, fueron
establecidos criterios de elegibilidad para las diferentes tipologias, basados en las caracteristicas sociales de
los grupos familiares (nimero de miembros, situaciones de vulnerabilidad, actividades econdmicas etc.) y en
el patrimonio construidos por las familias durante el largo periodo vivido en el Bafiado (la ocupacién existe
hace mas de 50 afos).

También fueron establecidos criterios de priorizacién para la desocupacién de las zonas en que se divide el
barrio, considerando que las viviendas seran construidas en dos etapas. Para la primera etapa seran
removidas las dreas mas vulnerables en relacion a las crecidas del rio Paraguay y la liberacién de drea
contigua para facilitar las acciones de fiscalizacion y control de las areas desocupadas y evitar riesgo de
reocupacion.

X. Compensar segln los costos de reposicidon. Considera que una persona desplazada de su habitat
involuntariamente debe tener condiciones de reponer su vivienda en otro sitio, cuando el emprendedor no se
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responsabiliza por las acciones de reasentamiento. Esta premisa soélo sera viable si el valor de la
compensacion refleja el valor de reposicién del bien afectado.

Como el PRD esta direccionado para un area de ocupacion irregular donde las familias no tienen la tenencia
legal de sus inmuebles, la alternativa de compensacién establecida es la permuta integral del inmueble
(mejoras) ocupado por una nueva vivienda construida por el Programa sin ningun costo adicional al
beneficiario.

Sin embargo, para situaciones puntuales y cuando el valor de indemnizacién de las mejoras fuera suficiente
para garantizar la reposicidon de la vivienda esta alternativa podra ser aplicada, como también la opcidn de
compra asistida de viviendas fuera del nuevo barrio. La practica del MOPC para las indemnizaciones de
mejoras en areas irregulares es la tasacién a valor de nuevo, lo que garantiza el valor de reposicién del bien
afectado.

XI. Compensar las pérdidas de derechos consuetudinarios

Esta es una cuestidon fundamental para poder establecer criterios de justicia social en un programa de
reasentamiento. El reconocimiento a titulo de compensacién de los derechos por el uso de espacios y por la
utilizacion de recursos naturales, posibilita la inclusidon en los programas de desarrollo de sectores marginales
que no disponen de amparo legal para sus actividades productivas y estrategias de sobrevivencia.

En el drea de intervencién del Programa no fueron identificados derechos consuetudinarios por el uso y/o
explotacion de las tierras, pero si por el uso de rio por los pescadores que residen en la zona. Durante Ia
construccién de los rellenos hidraulicos para la avenida costanera y el nuevo barrio, los pescadores fueron
impactados por el dragado del rio y recibieron una compensacién econémica del Programa durante el
periodo de manifestacion del impacto. El reasentamiento en el nuevo barrio no interfiere con la actividad de
los pescadores a pesar de aumentar la distancia de la residencia hasta la orilla del rio.

La extraccion de arcilla para olerias es realizada en algunas dreas del bafiado Sur y no seran impactadas por el
Programa.

XIl. Crear oportunidades econémicas para la poblacién desplazada

Todo proceso positivo de transformacion de las condiciones de residencia trae como consecuencia costos
adicionales relacionados con el pago de tasas, impuestos, servicios etc. En ese sentido, es importante que un
proceso de intervencidon pueda generar oportunidades para mejorar las condiciones de ocupacién y renta de
las familias involucradas.

Como las nuevas viviendas van a ser construidas en un sitio préximo al barrio, la remocion sera integral y
respetando, dentro de lo posible, la ubicacién actual de las familias en el barrio, permitiendo mantener las
redes sociales y familiares, factor de sobrevivencia preponderante en comunidades de bajos recursos, y de las
actividades productivas normalmente desarrolladas por la poblacidn, lo que minimiza el impacto del
desplazamiento.

No obstante, el plan de rehabilitacién y apoyo social prevé acciones para potenciar las actividades ya
desarrolladas, asi como el fomento del emprendedurismo y capacitacién para insertarse en el mercado
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laboral existente, lo que puede mitigar posibles incrementos en la canasta familiar, sin contar con las tarifas
sociales de los servicios basicos.

XIIl. Proporcionar un nivel aceptable de habitacidn y servicios

Todo programa de reasentamiento debe contemplar, ademas de viviendas adecuadas, acceso a los servicios
basicos y equipamientos de educacidn, salud y apoyo social.

El reasentamiento de las familias sera realizado en viviendas construidas por el Programa en un nuevo barrio
totalmente urbanizado, con todos los servicios basicos de accesos vial y veredas, agua, energia, iluminacién
publica, desaglies cloacales, drenaje etc., y en condiciones sustancialmente superiores a las actuales.

El disefio del nuevo barrio contempla la construccién de los equipamientos basicos de educacién, salud,
seguridad y de desarrollo social, ademas de espacios para actividades comunitarias, areas deportivas, plazas,
espacios para nifos, areas verdes, paradas de d6mnibus etc.

XIV. Tener en cuenta cuestiones de seguridad

Las cuestiones de seguridad no involucran exclusivamente las vinculadas con la violencia urbana. Deben ser
considerados aspectos mas amplios que involucran violencia doméstica, seguridad alimentaria, exclusion
social etc.

El equipo técnico de la UEP cuenta con una especialista de género a tiempo completo, que desarrolla de
forma permanente, junto a la comunidad, acciones de fortalecimiento para la igualdad de género y
empoderamiento de las mujeres que son la mayoria de las jefaturas de hogar en la zona de intervencidn. El
disefio del nuevo barrio ha considerado cuestiones de género con la creaciéon de espacios seguros para el
desplazamiento y esparcimiento de la poblacidn.

Con relacién a la seguridad urbana, la urbanizacidn integral, las calles pavimentadas que permiten acceso
directo a todas las viviendas, la iluminacion publica y la construccidon de una Comisaria de la Policia Nacional
con funcionamiento permanente, permitird una mejoria significativa en la seguridad del nuevo barrio.

XV. Tener en cuenta la poblacion receptora

El reasentamiento de personas de una comunidad en area de influencia de otras, si no se trabaja
adecuadamente, puede generar conflictos y dificultar el proceso de adaptacion de los reasentados en el
nuevo habitat.

No se aplica al PRVBT, ya que la intervencién es puntual y la reubicacién de las familias se va dar en el mismo
territorio, sin interferencia con las comunidades aledafias o con la poblacidn general de la ciudad.

XVI. Contar con informaciones precisas

Para formular un plan de intervencién social es fundamental contar con una linea de base socioeconémica
confiable y suficientemente amplia para identificar las necesidades y requerimientos de las comunidades a
ser trabajadas. Los datos socioecondmicos son insumos basicos para identificar los diferentes grupos vy
subgrupos que componen el publico del Programa y las situaciones de vulnerabilidad que deberan ser

34
PRD — version preliminar para Consultas



gﬁﬂg GOBIERNO peL

v

¥ PARAGUAY

MOPC WIBID & momoue
.

atendidas de forma diferenciada en el marco de las alternativas de reasentamiento. El perfil socioeconémico
define la linea de base para las acciones futuras de monitoreo y evaluaciones del Programa.

El censo de 2017 ademas del conteo de las familias realizd el catastro socioeconémico individual de cada una.
En 2022 la Fundacién CIRD, contratada por el MOPC, realizé un amplio diagndstico socioeconémico del area
de intervencién y la actualizacion del censo de 2025 amplié la recoleccién de variables socioeconémicas
posibilitando un detallado diagndstico del perfil de la poblacidn. El trabajo técnico social de preparacion de la
poblacién con la presencia permanente de técnicos sociales en el territorio, permite una actualizacidn
dindmica del perfil individual de cada familia a ser reasentada facilitando la atencién a los grupos mas
vulnerables.

XVIL. Incluir los costos del reasentamiento en el costo general del Programa

Esta directriz induce a considerar el reasentamiento como parte integrante del Programa, de manera a
disponer de los recursos en forma y tiempo adecuado para atender a los requerimientos del componente
social de reasentamiento y rehabilitacion.

Coémo el propdsito del PRVBT es basicamente la construccidon de un nuevo barrio para el reasentamiento de
familias del barrio bafiado Tacumbu y que es integralmente realizado con recursos del financiamiento del BID
sin ningln aporte de contrapartida, todas las acciones para la implantacién del nuevo barrio y el
reasentamiento y rehabilitacion estan previstas como parte integrante del proyecto.

XVIII. Contar con un marco institucional adecuado

Para ser efectivo y poder promover compensaciones adecuadas el plan de reasentamiento debe contar con
respaldo juridico e institucional consistente.

El abanico de leyes e instrumentos juridico disponible en la legislacidn ordinaria del Pais y del Municipio de
Asuncion, respalda ampliamente la realizacién de las acciones previstas en el PRD, sin embargo, sera
necesario, antes de iniciar el reasentamiento en el nuevo barrio, la aprobacién de la ampliacién de la Ley de
Expropiacion de la Avenida Costanera Sur o de una ley especifica de Expropiacion por Intervencion de Obra
Publica, que permita la liberacién integral del drea de intervencidn y respalde las acciones de compensacion
por parte del MOPC vy posibilite la utilizacién recursos judiciales para casos de resistencia en abandonar las
areas de riesgo.

XIX. Procedimiento Independiente de supervision y arbitraje

Es recomendable que un proceso de intervencion social de gran envergadura cuente con un mecanismo de
monitoreo y evaluacién de desempeiio independiente que pueda proporcionar subsidios de revisidn y ajustes
de las acciones en curso. También un mecanismo adecuado que pueda dirimir controversias y posibles
conflictos es un importante instrumento de gestion de los programas sociales.

El PRD propone un mecanismo de monitoreo sistematico que deberd acompafiar toda la fase de implantacion
de las acciones de reasentamiento, ademds de dos evaluaciones independientes de acuerdo con los
requerimientos del BID.

Para la atencion a los reclamos, controversias y posibles conflictos, cuenta con el Mecanismo de Quejas y
Reclamos (MQR) que viene actuando desde la implantacion del reasentamiento temporal y dando respuesta
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satisfactoria a la demanda presentada. Para la etapa del reasentamiento es probable un aumento de la
demanda lo que va a necesitar de un refuerzo operacional de la plataforma digital y el fortalecimiento de los
equipos de campo para el atendimiento de las quejas y reclamos directamente en las areas de intervencién a
través de las oficinas barriales de apoyo a la implementacién del Programa.

3.3. OP 761-IGUALDAD DE GENERO

La promocion de la igualdad de género en el Paraguay es un tema delicado y la preocupacién del Programa es
aprovechar las oportunidades para fortalecer la igualdad y empoderar las mujeres en los aspectos sociales y
en particular en el econdmico, principalmente considerando el gran numero de mujeres jefas de hogar, Unica
proveedora y responsable por los hijos. En ese sentido, las acciones de participacién, capacitacion y fomento
para la generacidn de renta son estructuradas priorizando la atencion al publico femenino.

La garantia de que el proceso de reasentamiento sera inclusivo y consistente con la politica de igualdad del
BID, es la adjudicacién de las viviendas construidas por el Programa, siempre que sea posible, en nombre de
la mujer responsable por los hijos. En situaciones en que ocurra compensaciones en dinero (indemnizacién) o
de compra asistida de viviendas fuera del barrio, involucrando familias vulnerables, la efectivizacién de la
compensacion ird requerir de un documento legal firmado por la mujer, manifestando su participacién y
acuerdo con la solucién de reasentamiento elegida, con el valor acordado y el uso que sera dado a los
recursos recibidos. Todas las acciones de atendimiento a estas familias serdn acompafiadas por técnicos
sociales, que ademas de los aspectos econdmicos, iran actuar en las cuestiones de violencia doméstica y de
apoyo a otras situaciones que pueden generar dificultades para mujeres y otros grupos vulnerables.

El Programa cuenta con una evaluacién y un Plan de Accién de Género (PAG) que partié de un diagnéstico del
barrio Baflado Tacumbu y se estructura en dos ejes sectoriales: i) Cuestiones espaciales, fisicas y urbanisticas;
ii) Cuestiones sociales, demograficas y econdmicas. Sus objetivos generales son: i) Reduccién de la violencia
especifica contra mujeres; ii) Igualdad de oportunidades; vy iii) Representacién y liderazgo femenino. El
documento plantea una serie de acciones para materializar la perspectiva de género.

El documento fue socializado con las mujeres del barrio que resulté en la priorizacion de las acciones de
acuerdo con el interés de las mujeres del barrio. EL PAG plantea la perspectiva de género desde una mirada
interseccional de acuerdo con la politica del BID en materia de diversidad e inclusién, lo que ademas de
atender a las desigualdades entre hombres y mujeres, lleva en cuenta otras variables interseccionales como
las capacidades (fisica, sensoriales y cognitivas) y la composicién de los hogares (edad y otros aspectos de la
diversidad).

Segun el PAG, la dimensién de género de los asentamientos urbanos es un tema abordado ampliamente por
la literatura cientifica en materia de habitat y sostenibilidad y existe consenso internacional sobre la diferente
relacién que experimentan mujeres y hombres, con relacién al territorio, las ciudades, el espacio publico, la
movilidad y la vivienda entre otras consideraciones. En términos generales las mujeres tienen, por ejemplo,
mayores dificultades de mantener una vivienda en condiciones dignas, especialmente si se trata de hogares
monomarentales y/o si existe un contexto de vulnerabilidad. Ejemplo de ello es que, es que en un barrio
particularmente vulnerable como el barrio Bafiado Tacumbu, donde el 68% de los hogares estan encabezados
por mujeres.
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La perspectiva de género aplicada a los asentamientos humanos tiene dos componentes principales:

e La diferencia entre mujeres y hombres respecto a las responsabilidades del cuidado; y
e La diferencia entre mujeres y hombres respecto a la seguridad en el medio construido, tanto la
real como la percibida.

A estos dos temas centrales ha de sumarse las caracteristicas particulares del propio barrio Bafiado Tacumbu
y de su poblacién residente. La mirada interseccional de la perspectiva de género tiene que considerar
factores como la monomarentalidad, la exclusién residencial y social, los bajos ingresos, la violencia de
género e intrafamiliar, la discriminacidon por otros factores, la falta de oportunidades laborales y de estudio,
las diferentes capacidades etc.

3.4. OP 703 - MEDIO AMBIENTE Y CUMPLIMIENTO DE SALVAGUARDIAS

Los objetivos del Programa reflejan los delineamientos de la OP 703, con la propuesta de solucionar un pasivo
socioambiental consolidado por décadas y resultado de un proceso de ocupacion irregular, espontaneo y
desordenado del territorio de intervencion (Barrio Bafiado Tacumbu).

En cumplimiento de la Politica Operativa OP-703 sobre Medio Ambiente del BID, el Programa de
Rehabilitacién y Vivienda del Bafiado Tacumbu (PRVBT) cuenta con la correspondiente Licencia Ambiental
aprobada mediante la Declaraciéon de Impacto Ambiental DGCCARN N° 725/2025, emitida por el MADES.
Esta declaracidon aprueba el Estudio de Impacto Ambiental del proyecto “Construccidon de infraestructura
urbana y viviendas en el Banado Sur de Asuncion (Barrio Tacumbu) y saneamiento de la Laguna Yrupé”,
desarrollado por el MOPC. La aprobacién estd condicionada al estricto cumplimiento del Plan de Gestién
Ambiental, que incluye medidas de mitigacion, monitoreo y prevencién, garantizando la sostenibilidad
ambiental del proyecto en todos sus componentes y el cumplimiento de la normativa nacional vigente. Esta
validacion ambiental respalda la legalidad y viabilidad del proceso de reasentamiento contemplado en el PRD,
y asegura la implementacion de acciones que minimicen los impactos negativos sobre los recursos naturales y
el entorno social.

El PRD fue construido a partir del perfil socioeconémico de la poblacién resultante del catastro fisico
territorial y socioeconémico (censo) realizado en las areas de intervencién en 2017 y actualizado en 2025. El
catastro caracterizd las situaciones de ocupacidn, los patrones constructivos, la vida cotidiana y las estrategias
de sobrevivencia de las familias, ademas de identificar los grupos mas vulnerables que tienen mas dificultad
de adaptacion a los impactos adversos del proceso de remocién y reasentamiento.

La identificacién de los impactos y la formulacidon de las medidas de mitigacién y compensatorias del PRD,
ademads de las informaciones socioecondmica de la linea de base de la poblacion afectada, incorpora las
lecciones aprendidas por el MOPC en la construccién de la avenida Costanera Sur y de la UEP y la DGSA en la
implantacion del PRT. La eficacia de las medidas es garantizada por el proceso participativo y la constante
interaccidén con las organizaciones barriales a través de la APUF/CAMSAT que congrega mas del 90% de los
habitantes del barrio.

Las acciones de monitoreo propuesta para el PRD son una herramienta permanente de verificacidon de la
adecuacion y pertinencia de las acciones de mitigacidon y compensacion, asi para identificar el surgimiento de
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impactos inicialmente no previstos, posibilitando la implementacidn de acciones correctivas complementarias
cuando sean necesarias.
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4. EL NUEVO BARRIO BANADO TACUMBU (NBBT)

4.1. PROYECTO URBANISTICO

4.1.1. Proyecto Urbanistico

El Plan Maestro del Nuevo Barrio Bafiado Tacumbu (NBBT) buscé empoderar a los habitantes mediante el
desarrollo de infraestructura publica y doméstica que promueva la movilidad social y el aprovechamiento de
los recursos naturales del area. El proyecto se basa en un diagnodstico integral que definié lineamientos que
fueron validados mediante el consenso comunitario.

El analisis revelé una baja accesibilidad exterior al barrio, tanto a pie como en bicicleta, y una alta demanda
de integraciéon con el contexto urbano circundante. Por lo tanto, el Plan propone nuevas infraestructuras
urbanas para mejorar la distribucion entre el espacio publico y privado, fomentando el intercambio social.

El plan también contempla una unidad ambiental que vincula el barrio con el sistema natural, como el rio
Paraguay y la laguna Yrupé. La disposiciéon de viviendas unifamiliares y multifamiliares, junto con
equipamientos publicos y comunitarios, se organiza para optimizar el uso del territorio, respetando la
estructura socioespacial existente.

Finalmente, el disefio urbano se organiza en manzanas alargadas en direccidn este-oeste, conectando visual y
ambientalmente con el paisaje natural. Corredores y espacios verdes estructuran la trama urbana, creando
centralidades que dan vitalidad al proyecto.

4.1.2. Estructura Urbana

La estructura urbana del NBBT se organiza en una malla de viviendas angostas dispuestas en sentido
Este-Oeste, favoreciendo una buena orientaciéon ambiental. Las vias varian en ancho y disefo segun el sector
urbano. Se han desarrollado cuatro micro centralidades a lo largo del eje Norte-Sur, cada una compuesta por
un espacio publico verde (plaza) y equipamientos institucionales o peatonales, garantizando accesibilidad a
servicios basicos a distancias caminables.

Ademas, existen dos plazoletas al norte y al sur que complementan las redes de servicio y espacios
comunitarios. La urbanizacién incluye espacios publicos, comunitarios e institucionales para descentralizar
servicios como educacion, salud y seguridad. El proyecto busca evitar la periferizacién y reasentar a las
familias del Bafiado Tacumbu en una nueva urbanizacién segura y no inundable, consolidando una ciudad
compacta.
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Figura 05: Plan Maestro del Nuevo Barrio BafadoTacumbu
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Fuente: MOPC/UEP

4.1.3. Estructura Ambiental

Como parte del disefio integral del NBBT, se proyectan tres corredores verdes urbanos, que funcionaran como
ejes de conectividad ecolégica, integracién social y accesibilidad peatonal entre los distintos sectores del
barrio. Estos corredores se estructuran a lo largo de avenidas y vias colectoras estratégicas, con franjas
arborizadas, equipamiento comunitario de escala barrial y espacios de permanencia, garantizando la
continuidad paisajistica y funcional con el entorno natural y urbano inmediato.

Cada corredor verde incluye veredas amplias con arbolado urbano nativo, jardines lineales con especies
resistentes al clima local, mobiliario urbano y ciclovias, promoviendo la movilidad sostenible y el uso del
espacio publico. Estos corredores no sélo articulan fisicamente el tejido urbano, sino que también actuan
como infraestructura ambiental, mejorando la permeabilidad del suelo, captando agua de lluvia y reduciendo
la temperatura ambiente, lo que contribuye directamente a la adaptaciéon al cambio climatico.

Ademads, se han previsto plazas publicas distribuidas estratégicamente en el interior del barrio, dotadas de
juegos infantiles, dreas deportivas multifuncionales y espacios para actividades culturales y comunitarias.
Estas plazas estaran conectadas entre si y con los corredores mediante senderos arbolados, generando una
red verde continua que favorece el uso cotidiano y seguro del espacio publico por parte de la comunidad.
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El diseno paisajistico de estas dreas verdes ha sido concebido con un enfoque técnico y funcional, priorizando

la vegetacidn autdctona de bajo mantenimiento, la integracion de sistemas drenantes sostenibles (SUDS), y la
creacion de ambientes diversos que promuevan la biodiversidad urbana. El resultado es una infraestructura
verde estructurada, que mejora la calidad ambiental del nuevo barrio, fomenta la cohesién social y asegura el
acceso equitativo a espacios publicos de calidad para la poblacion reasentada.

Figura 06: Infraestructura verde del Nuevo Barrio Tacumbu

Fuente: MOPC/UEP

4.1.4. Estructura Vial

El disefio vial del NBBT esta constituido por:

Calle Central: Forma parte del eje institucional, con una via de dos carriles, veredas anchas y estacionamiento
en ambos lados. Se proyecta como un posible centro urbano para la franja costera sur de Asuncién.

Calle Circunvalatoria: Rodea el barrio, conectando con la Vial de Servicio (Avda. Costanera Sur), y maneja el

transito de dmnibus y vehiculos en doble sentido.
Paradas de bus: Se integran en la circunvalatoria, conectandose con el sistema de transporte urbano.

Via Norte/Sur: Calle segura con franja peatonal, calzada de doble sentido y bicisenda segregada conectada a
la red urbana.

Calles de Convivencia: Predominan en el barrio, con veredas, carril compartido para vehiculos y bicicletas,
drenaje urbano y estacionamiento.
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Corredores: Conjunto de calles de convivencia que siguen un eje ambiental a lo largo del barrio.

Ciclovias: Se proponen ciclovias segregadas que conectan el barrio con la Vial de Servicio, circunvalatoria y
futuras conexiones este-oeste a la Franja Costera Sur.

Figura 07: Estructura Vial del Nuevo Barrio Tacumbu
Fuente: MOPC/UEP
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4.1.5. Equipamientos Publicos y Comunitarios

El NBBT contempla un plan estratégico que incluye la construccién de equipamientos publicos y comunitarios
con el fin de mejorar la calidad de vida de los habitantes y fortalecer la cohesién social. Los equipamientos
publicos, ubicados estratégicamente para facilitar el acceso, incluyen areas de salud, educacién y seguridad.
En total se proyectan 8 equipamientos publicos y 3 equipamientos comunitarios que buscan conservar y
reforzar las dindmicas sociales del barrio, mediante espacios para asociaciones, actividades deportivas y
emprendimientos.

Los equipamientos publicos y comunitarios que seran construidos en el NBBT son los siguientes:

® (2) Unidades de Salud de la Familia (USF — San Miguel y San Felipe): Atencion médica primaria
accesible, centrada en la prevencidn, tratamiento y seguimiento de la salud de la poblacién local.
La operacion y mantenimiento de los dos equipamientos de salud estara a cargo del Ministerio de
Salud Publica y Bienestar Social (MSPBS).
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e Centro de Dia para Personas Mayores: Atencion integral para adultos mayores, con servicios

médicos, apoyo emocional, estimulacidn fisica y cognitiva, y espacios de socializacion. La
operacién y mantenimiento del equipamiento también estara a cargo del MSPBS.

e Centro _de Atencion a Mujeres, Ninos, Nifias v _Adolescentes en Situacion _de Vulnerabilidad:

Espacio de proteccion que ofrece apoyo integral ante situaciones de violencia, pobreza o
exclusion social. La operacién y mantenimiento del equipamiento estara a cargo del Ministerio de
la Mujer (MINMUIJER), Ministerio de la Nifiez y Adolescencia (MINNA) y de la Municipalidad de
Asuncién MCA.

® Centro Comunitario de Salud Mental y Adicciones: Establecimiento de atencion ambulatoria y

comunitaria para la prevencidn, tratamiento y rehabilitaciéon en salud mental, integrado a la red
nacional. La operacién y mantenimiento del equipamiento también estard a cargo del MSPBS.

e Centro Educativo Integral: Institucion que brinda educacidn desde la primera infancia hasta la
secundaria, promoviendo la continuidad y calidad educativa. La operacién y mantenimiento del
equipamiento estard a cargo del Ministerio de Educacién y Ciencias (MEC).

e (Centro de Atencién Integral para la Primera Infancia: Enfocado en el desarrollo temprano,
educacién inicial y estimulacion infantil. La operacidon y mantenimiento del equipamiento también

estara del MINNA.

e Comisaria: Espacio de seguridad publica para garantizar la proteccién ciudadana y respuesta ante
emergencias o conflictos comunitarios. La operacidn y mantenimiento del equipamiento estard a
cargo del Ministerio del Interior (Ml).

® (2) Centros Comunitarios: Espacios multifuncionales para actividades sociales, culturales vy

recreativas. Uno de ellos incluird recursos para proyectos empresariales y de emprendimiento
comunitario. La operaciéon y mantenimiento de uno de los equipamientos estaran a cargo de
CAMSAT y otro de la MCA.

® Centro _de Pescadores: Infraestructura destinada a apoyar a los pescadores locales con

instalaciones para su trabajo, formacién y comercializacion de productos, fortaleciendo la
economia local. La operaciéon y mantenimiento del equipamiento estara a cargo de la Asociacién
de Pescadores
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Figura 08: Localizacion de los Equipamientos Comunitarios en el NBBT
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4.1.6. Redes de Servicios
4.1.6.1. Agua Potable

El sistema de agua potable del NBBT se basa en el disefio de una aductora conectada a puntos existentes de la
red de distribucidn, conformando un anillo hidraulico que permite nivelar presiones y caudales. Desde esta
red se alimentara un reservorio elevado, que abastece por gravedad a todo el barrio, sin necesidad de
bombeo. El reservorio estard ubicado dentro del predio del Comando de Comunicaciones del Ejército, al
sureste de la Laguna Tacumbu.

El crecimiento poblacional del barrio estd limitado por la normativa de uso de suelo definida en la Zona de
Urbanizacién Concertada (ZUC). A este limite se suman margenes de seguridad en el calculo del volumen de
consumo, habiendo estimado un consumo promedio de 200 litros por persona por dia. Ademas del consumo
residencial, tanto en viviendas unifamiliares como multifamiliares, el disefio contempla las demandas de agua
de comercios, asociaciones, mercados, equipamientos urbanos y el caudal requerido para proteccién contra
incendios. Para una poblacidon de hasta 20.000 habitantes, la red debera tener capacidad para alimentar al
menos un hidrante de 12 litros por segundo con una presién minima de 10 metros de columna de agua,
segun especificaciones normativas.

4.1.6.2. Desagilie Cloacal

Para el NBBT se ha adoptado un sistema de alcantarillado sanitario por gravedad, complementado con tres
estaciones de bombeo estratégicamente ubicadas.
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El proyecto contempla el servicio integral de recoleccién de aguas residuales para la totalidad de la poblaciéon

del barrio, incluyendo viviendas unifamiliares y multifamiliares. En este sentido, se han definido los
parametros de disefio, caudales de consumo, dimensionamiento de la red de tuberias, estaciones de bombeo
y demas componentes necesarios para garantizar un funcionamiento eficiente y sostenible.

Todas las redes de saneamiento del barrio estaran conectadas a la futura Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales (PTAR) de Lambaré, ubicada al sur del area de intervencion.

4.1.6.3. Sistema de Drenaje Pluvial

El sistema de drenaje pluvial del NBBT esta disefiado para gestionar de forma sostenible la escorrentia en una
superficie plana y elevada. Se prioriza la infiltracidn al suelo, reconectando el ciclo hidrolégico, y minimizando
la descarga directa a sistemas convencionales. Se integran cunetas de biorretencién entre calzada y vereda,
gue infiltran parte del agua al terreno y retienen temporalmente el excedente, el cual luego es canalizado
mediante sumideros y tuberias hacia la Laguna Yrupé. Este enfoque convierte a las calles en elementos
activos del tejido ecoldgico del barrio.

4.1.6.4. Sistema de Energia Eléctrica (MT/BT)

La red eléctrica del barrio serd 100% aérea, tanto en Media (MT) como en Baja Tension (BT), debido a las
multiples ventajas que ofrece este tipo de instalaciéon: mayor seguridad, menor costo, menor riesgo de
vandalismo y robos, asi como facilidad para futuras ampliaciones.

El sistema estd dimensionado para una potencia inicial de 6 MW, con capacidad de ampliacidon de hasta un
50% sin necesidad de modificar la red troncal. Se ha adoptado un disefio de red tipo anillo, con alimentadores
troncales periféricos y un cruce central, lo que proporciona flexibilidad operativa y eficiencia a largo plazo.

El proyecto de iluminacion publica contempla el uso de luminarias LED (3.000 °K), con equipos dimerizables,
postes de acero sin costura interna y alimentacién subterrdnea en zonas sensibles, incorporando sistemas
antihurtos. Se utilizaran artefactos LED de 220 W y 145 W, dispuestos en patrdn tresbolillo, atendiendo a
criterios de eficiencia energética y sostenibilidad del sistema.

La iluminacién perimetral (calles colectoras) se realizard con luminarias de mayor potencia (220 W), mientras
que para el interior del barrio se emplearan artefactos de menor potencia (145 W), priorizando siempre la
seguridad peatonal y vial.

En areas verdes y espacios sociales, también se instalaran puntos de alumbrado publico (AP) con artefactos
LED. En estos casos, se considerard la conexidén subterranea si existe proximidad con un tablero eléctrico, o
bien soluciones solares auténomas en ubicaciones aisladas, buscando reducir los riesgos eléctricos y de hurto,
siempre respetando los principios de eficiencia energética.

El disefio general cumple integramente con las normas técnicas y el reglamento de la ANDE, garantizando un
sistema eléctrico confiable, seguro y sostenible para el nuevo barrio.
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4.1.7. Tipologias de Viviendas del NBBT

El diseno del NBBT contempla viviendas progresivas y productivas como eje central. Las viviendas productivas
permiten desarrollar actividades econémicas en el hogar para contribuir al ingreso familiar, mientras que las
progresivas estan pensadas para adaptarse y ampliarse segun las necesidades futuras de sus habitantes.

En este marco, se definieron mddulos de parcelas que responden a ambas condiciones, priorizando un frente
universal. La mayoria de los lotes tienen 7,5 metros de frente, permitiendo acceso vehicular, con variantes
segln la profundidad del terreno.

Las tipologias se organizan segun el tipo de uso (unifamiliar o multifamiliar) y el tamafio del lote,
agrupandolos en cuatro categorias principales.

Tipologia 1 (T1): Vivienda en lote de 90 m? (7,5 m x 12 m)

Tipologia 2 (T2): Vivienda en lote de 150 m? (7,5 m x 20 m)

Tipologia 3 (T3): Vivienda en lote de 180 m 2 (7,5 m x 24 m)

Tipologia 4 (Multifamiliares): con dimensiones variables segun su ubicacién en los remates de

manzana frente a la via circunvalatoria.

En total, el NBBT contempla 1.898 viviendas unifamiliares y 648 unidades en edificios multifamiliares,
sumando 2.546 viviendas, como muestra la tabla 01.

Tabla 01: Disponibilidad de Lotes Unifamiliares y Multifamiliares en el NBBT

CANTIDAD DE LOTES POR TIPOLOGIA
ZOMA SUR ZONA NORTE HITO &
TIFOLOGIA TOTAL TIPOLOGIA

Cuadrante1 | Cuadrante | Cuadrante3 | Cuadranted | Cuadrante5 | Cuadrante& | Cuadrante? | Cuadrante® Hito 5
T1-LOTE DE %0 M2 156 96 &7 113 61 118 % 82 a7 988
T2-LOTE DE 150 M2 L 76 a5 &7 a3 59 EL ] 69 3 495
T3-LOTE DE 180 M2 71 46 40 &7 35 80 33 a3 0 415
T4 - MULTIFAMILIAR 152 0 96 0 104 ] 152 ] 144 68
TOTALPOR CUADRANTE 473 18 248 47 243 57 302 194 364 2546

Fuente: MOPC/UEP

Flexibilidad y adaptabilidad de las viviendas unifamiliares:

Las tipologias unifamiliares estan disenadas para adaptarse a cambios futuros derivados de dinamicas
familiares, crecimiento econdmico y construccién progresiva. El espacio semicubierto incluido en el disefio
facilita estas transformaciones, ya que puede integrarse facilmente al interior al estar techado y estructurado.
Se prevén diversas variantes de ampliacién que permiten adaptar la vivienda sin alterar su funcionamiento
original:

° Vivienda inicial: Solucién basica que responde al tamafio del lote y a la estructura familiar.
° Variante incremental: Permite afiadir dormitorios ante el crecimiento familiar.
° Variante comercial (mixta): Habilita un uso comercial del espacio semicubierto sin afectar la vivienda.

46
PRD — version preliminar para Consultas



%y GOBIERNO peL

v

¥ PARAGUAY

MOPC WIBID & momoue
.

° Variante accesibilidad: Incorpora un dormitorio y bafio adaptado en planta baja, garantizando
accesibilidad universal.

Estas opciones aseguran una evolucion ordenada y funcional de la vivienda a lo largo del tiempo.

4.2 PARQUE ECOLOGICO DE LA LAGUNA YRUPE

El Parque Ecoldgico de la Laguna Yrupé se proyecta como un espacio ambiental estratégico dentro del marco
de ordenamiento territorial y urbano del NBBT. Contempla el desarrollo de un espacio publico de caracter
ecoldgico, educativo y recreativo, fundamentado en criterios de sostenibilidad, recuperacién ambiental y
accesibilidad urbana. Su disefio responde tanto a las necesidades sociales como a los requerimientos técnicos
para la proteccién del cuerpo hidrico y su area de amortiguamiento. Esta orientado al saneamiento
ambiental, recuperacién ecosistémica y puesta en valor del entorno natural asociado a la Laguna Yrupé, asi
como a la integracidn funcional del futuro Nuevo Barrio Tacumbu (NBT) con el espacio natural.

Se localiza en el entorno de la Laguna Yrupé, un cuerpo de agua de origen natural situado en una zona de
humedales del Bafiado Sur, caracterizado por una topografia plana, baja permeabilidad del suelo vy
condiciones hidrolégicas complejas asociadas al régimen del rio Paraguay y a los arroyos locales (Paraguari e
Independencia). La laguna y su entorno conforman una cuenca cerrada con sistemas de escorrentia
artificialmente modificados, con importante funcion reguladora en términos de control de inundaciones
urbanas y almacenamiento de aguas pluviales.

Desde el punto de vista técnico-ambiental, el parque abarca aproximadamente 72 hectareas que comprenden
el espejo de agua, zonas de amortiguamiento y areas adyacentes destinadas a usos recreativos, educativos y
de conservacidn. La caracterizacién ambiental identific6 que el ecosistema presenta alto grado de
intervencidon antrépica, con focos de contaminacidon derivados de vertidos sanitarios sin tratamiento,
acumulacién de residuos sélidos, avance de terraplenes no autorizados y pérdida de cobertura vegetal nativa.
A pesar de ello, mantiene remanentes de comunidades naturales como embalsados, matorrales inundables y
pequefios bosques riberefios, que alojan una biodiversidad significativa, incluyendo especies de interés
ecoldgico y social.

La planificacidon del parque se orienta a la recuperacién integral del sistema lagunar y a su incorporacién
funcional como infraestructura verde urbana del nuevo barrio. En ese sentido, se prevé la restauracion del
equilibrio hidrolégico mediante obras de drenaje, canalizacién controlada, control de cargas contaminantes y
revegetacion/forestacion con especies nativas. Asimismo, se establece una zonificacién del parque que
compatibiliza areas de conservacién ambiental, educacién ambiental, recreacién pasiva y circulacidn
controlada, garantizando el acceso publico sin comprometer la regeneracidn ecolégica. Esta infraestructura
cumple también una funcién critica como barrera natural ante eventos extremos de lluvia, incrementando la
resiliencia urbana del sector.

En el contexto del PRD, el Parque Lineal Laguna Yrupé adquiere un rol estructurante para el desarrollo urbano
del nuevo barrio, tanto por sus aportes ecosistémicos como por su valor paisajistico y comunitario. Su
presencia no solo contribuye a mejorar la calidad ambiental y sanitaria del entorno inmediato, sino que se
configura como un nodo articulador de espacio publico, conectividad ecolégica y cohesion social. El parque
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representa una oportunidad concreta para integrar los principios de sostenibilidad ambiental y adaptacion

climatica dentro del modelo urbano del Bafiado Tacumbd.

El proyecto de recuperaciéon y puesta en valor de la Laguna Yrupé y su entorno contempla una
implementacidn por fases, dada la magnitud de la intervencién y la disponibilidad presupuestaria actual. Se
establecen dos grandes etapas de ejecucion:

Etapa 1 — Implementacidn Inicial (a ejecutarse en el marco del presente programa):
Corresponde a la ejecucién de las obras prioritarias enfocadas en:

® Obras de encauzamiento y construccion de un canal de derivacion para conducir el flujo de
tiempo seco hacia el sistema de tratamiento;

® Construccion de un humedal artificial de flujo subsuperficial (aprox. 2.5 ha) para la depuracion de
la carga organica y bacterioldgica;

e Colocacion de mallas y barreras flotantes en puntos estratégicos para interceptar basura antes de
su ingreso a la laguna;

e Forestacion con especies nativas de bajo mantenimiento y alta capacidad de estabilizacién de
taludes;

e Senderos principales de acceso controlado, pasarelas y puentes peatonales en zonas inundables;

e Instalacidn de cerco perimetral en las zonas de obra y dreas de acceso restringido para garantizar
la seguridad de los usuarios y proteger las zonas en recuperacién y

® Implementacion de iluminacidn basica de seguridad en los accesos y caminos principales.

Esta etapa serd ejecutada con los recursos del Programa PR-L1152 y forma parte del alcance contractual
actual.

Etapa 2 — Expansion Complementaria (para ejecucion futura):
Incluira:

e Construccion de canchas de uso multiple, circuitos para bicicletas (bicisendas) y areas de juegos
infantiles;

Instalacion de mobiliario urbano complementario (bancos, bebederos, basureros adicionales);
Construcciéon de un Centro de Interpretacién Ambiental y miradores para la observacién de aves;
Desarrollo de sefialética interpretativa sobre la flora, fauna e historia del lugar;

Proyectos de jardineria especializada y paisajismo ornamental en zonas de uso intensivo; y

Mejora de las conexiones viales y peatonales con la trama urbana del Nuevo Barrio Tacumbu y
barrios aledafios.

El Parque Ecoldgico de la Laguna Yrupé constituye una intervencién emblematica en términos de
restauracién ambiental urbana y mejora de calidad de vida. La ejecucién por etapas asegura la
racionalidad técnica, ambiental y financiera del proyecto, comenzando con acciones estratégicas que
garanticen su sostenibilidad y operacién progresiva.
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5. CARACTERIZACION SOCIOAMBIENTAL DE LAS
AREAS DE INTERVENCION

5.1. PROCESO DE OCUPACION DEL AREA DE INTERVENCION DEL
PROGRAMA

El proceso de ocupacion irregular en el Banado Sur, especificamente en el barrio Bafiado Tacumbu, se ha
desarrollado de forma progresiva a lo largo de los afos, iniciado principalmente con la ocupacién de terrenos
publicos tanto municipales como pertenecientes a las Fuerzas Armadas mediante el relleno de zonas
inundables con tierra y, en ocasiones, con residuos de construccidn. Las primeras viviendas construidas por
las familias ocupantes eran precarias, hechas de materiales como cartdn, hule, madera terciada, chapas de
zinc y otros elementos de bajo costo y durabilidad. Sin embargo, con el paso del tiempo y en funcién de las
posibilidades econémicas de cada grupo familiar, asi como de la consolidacién social y territorial del
asentamiento, han surgido viviendas mas consolidadas, construidas con materiales mas duraderos como
bloques de cemento, ladrillos cocidos o estructuras mixtas. Esta consolidacién no ocurre de forma
homogénea en todo el barrio, sino que varia segun la ubicacion: en zonas mas cercanas a calles principales o
areas elevadas, es mas frecuente encontrar viviendas de mejor calidad constructiva, mientras que en sectores
mas bajos y expuestos a inundaciones persisten construcciones precarias.

El acceso a servicios basicos como agua potable y energia eléctrica también ha seguido este patrdn irregular;
en muchos casos, las conexiones son informales o clandestinas, sin registro oficial ante la ANDE ni la ESSAP, lo
cual representa riesgos tanto para la seguridad de los habitantes como para el ambiente. A esto se suma la
deficiente gestién de residuos sélidos y excretas, que contribuye a la proliferacion de focos de contaminacién
y enfermedades, afectando seriamente la calidad de vida de la poblacidn. En este contexto, el Estado ha
comenzado a intervenir a través de programas de mejoramiento integral como el Programa de Rehabilitacion
y Vivienda del Bafiado Sur, que busca ordenar el territorio, mejorar las condiciones habitacionales y dotar de
infraestructura basica a las familias residentes.

5.2. VULNERABILIDAD SOCIOAMBIENTAL DEL TERRITORIO OCUPADO

El territorio del Bafiado Tacumbu presenta una alta vulnerabilidad socioambiental, derivada de factores como
la precariedad habitacional, la carencia de infraestructura basica y la constante exposicidn a inundaciones
provocadas por el desbordamiento del rio Paraguay. La falta de planificacién urbana ha permitido el
establecimiento de asentamientos irregulares en zonas inundables, lo que incrementa significativamente el
riesgo para las familias que alli residen.

Entre los problemas mds destacados se encuentran la contaminacion del suelo y del agua debido a la
acumulacion de residuos sélidos y aguas servidas sin tratamiento adecuado. Ademas, el déficit de sistemas de
drenaje provoca acumulacién de agua en épocas de lluvias intensas, favoreciendo la proliferaciéon de
enfermedades hidricas y afectando la salud comunitaria. La situaciéon se ve agravada por la baja calidad
constructiva de las viviendas, muchas de las cuales son estructuras fragiles de materiales precarios.
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5.3. EL BARRIO BANADO TACUMBU

El Barrio Bafiado Tacumbu es una extensa zona riberefia de Asuncién, caracterizada por ser un area de alto
riesgo ante inundaciones fluviales y pluviales. Durante las crecidas del rio Paraguay, gran parte del territorio
queda abnegado, lo que provoca desplazamientos temporales de las familias afectadas.

El Barrio Bafiado Sur, Tacumbu, enfrenta un problema estructural relacionado con el manejo inadecuado de
residuos soélidos y aguas servidas, lo que genera focos de contaminacion que afectan directamente la salud de
sus habitantes. Esta situacidn se ve agravada por la falta de servicios basicos integrales, como acceso a agua
potable, tratamiento de aguas residuales, drenaje pluvial y recoleccién de residuos. La poblacidn del barrio es
mayoritariamente socioecondmicamente vulnerable, con muchas familias que viven por debajo de la linea de
pobreza en viviendas de baja o precaria calidad constructiva. A esto se suma una ubicacién geografica critica:
TacumbU se encuentra al margen del rio Paraguay, aguas abajo de arroyos urbanos que actian como
aliviaderos de aguas residuales no tratadas y colinda con el vertedero de Asuncién, Cateura, lo que la
convierte en una zona de alta vulnerabilidad frente a los cambios en el régimen hidrolégico. Ademas, en el
borde este de la laguna Yrupé, se ha registrado un avance irregular de la ocupaciéon poblacional, donde
sectores de la laguna son rellenados con residuos de construccion, intensificando los impactos ambientales y
el riesgo de inundaciones

5.4. FAMILIAS EN REASENTAMIENTO TEMPORAL

La Secretaria de Emergencia Nacional (SEN) en el afio 2015, instalé un espacio en terreno no inundable
cedido por el Ministerio de Defensa Nacional en el Regimiento de Infanteria N2 14, para albergar de forma
transitoria familias del Bafiado Tacumbu que fueron afectadas por un fuerte creciente del rio Paraguay en ese
afio.

Posteriormente, en 2018, este espacio conocido por Refugio SEN, fue utilizado para el reasentamiento
temporal de 105 familias del 4rea de Nuestra Sefiora de la Asuncién situada de la zona 8 del Bafiado
Tacumbd, que tuvieron que ser retiradas para la construccion del refulado de Capitan Bozzano, donde el
Gobierno con apoyo de la Itaipu Binacional tenia planificado desarrollar un proyecto habitacional para
reasentar familias del Bafiado, pero a pesar de haberse concluido el relleno hidraulico de 6 hectareas, el
proyecto no tuvo continuidad y las familias permanecen en el reasentamiento temporal. El drea rellenada
serd destinada a la construccidn del Gran Hospital General de Asuncion.

Con el pasar de los afios la ocupacion del Refugio SEN recibié mas familias del Bafiado Tacumbu y en la
actualizacion del censo del 2025, fueron encontradas 115 familias con registro en el censo de 2017 que son
legitimas beneficiarias del PRVBT y seran reasentadas en la primera etapa de implantacion del Programa.

En el marco de la construcciéon de la Avenida Costanera Sur y Refulado del nuevo barrio, fue elaborado el PRT
para la mitigacién de los impactos socioecondmicos de la liberacién de los frentes para la implantacion de las
obras. La principal alternativa del PRT fue el reasentamiento temporal en un barrio Temporal, construido
también en terreno del Regimiento de Infanteria N2 14, que recibié en 2021, 125 familias removidas de las
areas afectadas en el Bafiado Tacumbu.

A diferencia del Refugio SEN que tiene precaria infraestructura de servicios, el Barrio Temporal es un area
urbanizada con completa infraestructura de servicios, con equipamientos comunitarios y deportivos y con
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tipologias de vivienda diferenciadas para atender las diferentes composiciones de los nucleos familiares.

Ademas, las familias cuentan con acompafamiento social permanente y un Plan de Gestidn Social para el

desarrollo socioeconémico de la comunidad. Todas las 125 familias serdn atendidas en la primera etapa del

Programa.

Dentro de las alternativas de atendimiento del PRT se incluye el Acomodo Temporal, que es una alternativa

en que la familia recibe un monto mensual para costear sus viviendas, que puede ser a través del alquiler de

un inmueble o de la cohabitacién de viviendas de parientes o amigos. En el total son 15 familias que estan en

reasentamiento temporal en esta modalidad y que serdn reasentadas en la primera etapa del Programa,

como detalla la tabla 02.

Tabla 02: Familias en Reasentamiento Temporal

Local Afio de.l Ne %
Reasentamiento
Reflgio SEN 2018 115 45
Barrio Temporal 2021 125 49
Acomodo Temporal 2021 15 6
TOTAL 255 100

Fuente: MOPC/UEP - Actualizacidn del censo 2025
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6. ESTUDIOS SOCIOECONOMICOS

6.1. ANTECEDENTES

El primer relevamiento censitario de familias del bafiado Tacumbu fue realizado en 2017 y registré un total de
2.517 unidades familiares que pasd a constituir el nimero oficial de estructuracidn del nuevo barrio (Plan
Maestro) y consecuentemente del Programa presentado para el financiamiento del BID.

En el proceso de consulta del Plan de Reasentamiento elaborado en 2018 para la operaciéon de
financiamiento, que contd con amplia participacién de lideres barriales, organizaciones de base y familias
pobladoras de cada una de las 8 zonas en que se divide el barrio Bafiado Tacumbd, fue validado el censo
realizado en 2017 y se llegd a un acuerdo sobre la aceptacién del censo como requisito para ser beneficiario
del Programa.

El relevamiento de datos realizado en 2017 se limitd a la identificacion de los nucleos familiares, situacion de
ocupacion y caracteristicas constructivas de las viviendas, no posibilitando un andlisis socioeconémico mds
detallado de la poblacidn y la identificacién de vulnerabilidades. Solo en 2022 ya en el marco del contrato con
la Fundacién CIRD, para el apoyo técnico y logistico a las acciones sociales del PRVBT, es que fue realizado un
completo diagndstico socioecondmico del drea de intervencion, que permitio la caracterizacion de los nucleos

familiares y de la ocupacidn fisica territorial del area de intervencion.

En 2025, como prerrequisito para la elaboracién del PRD fue realizada la actualizacién del censo, definiendo
los cuantitativos finales para el planeamiento de las acciones de reasentamiento, asi como el relevamiento de
industria navales (astilleros), entidades publicas y privadas y organizaciones existentes en el barrio, que
complementan en diagndstico socioeconémico.

6.2. DIMENSIONAMIENTO Y CUANTIFICACION DE INMUEBLES,
POBLACION Y ACTIVIDADES ECONOMICAS AFECTADAS

La actualizacion del censo de 2025 encontrd en el drea de intervencién (Bafado Tacumbu), ademads de las en
reasentamiento temporal, un total de 2.544 nicleos familiares, con diferentes tipologias y situaciones de
ocupacion, totalizando una poblacién de 9.617 personas, que seran atendidas en las dos etapas del PRD
como muestra la tabla 03 presentada mas abajo.

Las 2.544 familias encontradas en las areas de intervencion presentan tres situaciones distintas, titulares con
censo de 2017, desmembramientos de familias censadas (crecimiento vegetativo) y familias no censadas en
2017, que engloba familias residentes que por algiin motivo no fueron censadas y ocupaciones realizadas con
posterioridad al censo, como se detalla mas adelante, en el apartado 6.4.2.
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Tabla 03: Niumero de Familias por Etapa de Implantacion

Zonas 12 Etapa 22 Etapa S. Total
1 214 0] 214
2 181 0] 181
3 179 0] 179
4 120 0] 120
5 (A) 290 0] 290
5 (B) 233 0] 233
6 0 361 361
7 0 275 275
8 0 436 436
Reasentamiento
temporal 255 0 255
Total 1.472 1.072 2544
% 58% 42% 100%

Fuente: MOPC/UEP- Actualizacién del censo 2025

6.3. DIAGNOSTICO FiSICO TERRITORIAL

Tacumbu.

6.3.1. Caracterizacién las Construcciones (Ocupaciones Existentes)

1% protocolo para la Actualizacion de la Informacion
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El diagnostico fisico territorial se basa en las informaciones del Diagndstico de las Condiciones
Socioecondémicas, Demograficas y de Infraestructura de las Familias Residentes en el Barrio Bafiado Tacumbd,
resultante de la actualizacién del censo de 2025 (PAI'®), complementadas por los datos del Diagndstico
Socioeconémico realizado por CIRD en 2022 que investigd 2.574 edificaciones catastradas en el barrio

Fueron identificadas 2.719 ocupaciones en las dreas de intervencidn, considerando construcciones
desocupadas y terrenos baldios donde ya existieron ocupaciones. Del total de 2.495 viviendas ocupadas,
2.146 (86 %) son de uso exclusivamente residenciales y 349 (14 %) son de uso mixto. Registrase también la
existencia de 10 edificaciones de uso comunitario (iglesias, organizaciones y equipamientos de salud y
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educacién) y 7 industrias navales que no son parte del Programa y deben permanecer en el area de

intervencidn, como se presenta en la tabla 04.

La diferencia entre el nUmero de nucleos familiares (2.544) y viviendas ocupadas (2.495), demuestra que 49
familias viven en régimen de cohabitacion (mas de un nucleo familiar compartiendo la misma vivienda). Lo
mismo con relacién a las viviendas de uso mixto, donde en 29 viviendas se registra mas de una actividad

totalizando 378.

Tabla 04: Uso de las ocupaciones por situacion censal

Areade Intervendén Residencial Mixto Desocupado Baldio Cnm::;arin I";:‘s::a S. Total

Bafiado Tacumbu 1929 314 66 141 10 7 2467
Titular 2017 1625 293 66 141 10 0 2135
Familia no censadas em 2017 112 5 0 0 0 0 117
Desprendimiento del 2017 192 16 0 0 0 0 208
Reasentamiento Temporal 217 35 (1] 0 (1] (1] 252
Titular 2017 205 34 0 0 0 0 239
Desprendimiento del 2017 12 1 0 0 0 0 13
TOTAL 2146 349 66 141 10 7 2719

% 789 12,8 24 52 04 03 100%

Fuente: MOPC/UEP- Actualizacidn del censo 2025

6.3.2. Materiales de Construccién

La mayoria, el 74,5 % de las viviendas del barrio tienen sus paredes construidas con ladrillos seguida por la
terciada con 9,7 % y material mixto con 7,7%, solamente el 6,7 % de las viviendas son construidas con
madera. Predominan los pisos de lecherada (cemento alisado) registrado en 46,3% de las viviendas y el techo
de zinc encontrado en 41,2% de las viviendas, como se puede observar en la tabla 05 presentada abajo.

De manera general las construcciones caracterizan una ocupacion irregular consolidada por practicamente 40
afios de existencia y un proceso permanente de mejoramientos de las viviendas, donde conviven
construcciones de bueno valor patrimonial, generalmente las mas antiguas, con viviendas bastante precarias.

Un indicador de vulnerabilidad es la ausencia de piso, tierra desnuda, en 250 viviendas (10%).

Otro punto que destacar es la presencia de techos en fibro cemento en 360 viviendas (14,4%), que es un
material téxico, que debe tener un tratamiento diferenciado de demolicién y destinacion de los residuos.
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Tabla 05: Materiales de construccion predominantes en las viviendas

Pared Piso Techo
material Ne % material Ne % material Ne %
Ladrillo 1859 74,5 Lecherada 1155 46,3 Zinc 1029 41,2
Terciada 242 9,7 Baldosa 762 30,5 Teja 621 24,9
Material . . Material
Mixto 193 7,7 Material Mixto 267 10,7 Mixto 453 18,2
Madera 167 67 Tierra 250 100 |fiEro 360 14,4
cemento
Otros 25 1,0 Madera 20 0,8 Otros 23 0,9
Sin Datos 9 0,4 Outro 32 13 Sin Datos 9 0,4
Sin Datos 9 0,4
Total 2.495 100 Total 2.495 100 Total 2.495 100
Fuente: MOPC/UEP- Actualizacion del censo 2025

6.3.3. Infraestructura de las viviendas

El drea construida de las viviendas es un indicador del tiempo de existencia de la comunidad y de su grado de
consolidacién. Aunque la mayoria de las viviendas tienen una superficie construida inferior a 80 m? (55%),
existe un porcentaje significativo que supera los 120 m? (17%), lo restante se ubican en entre los 80 y 120 m?
(25%), como muestra la tabla 06 abajo. Estos datos demuestran la existencia de grupos diferenciados con
relacion a la vulnerabilidad habitacional y justifican las diferentes tipologias de lotes y viviendas adoptadas
por el Programa.

Pero hay que considerar que las dimensiones y materialidad de las viviendas, no siempre representan
situaciones econdmicas muy diferenciadas, la inversidn en la mejoria de las viviendas es una practica comun
en las comunidades de baja renta y pueden representar los ahorros de toda la vida de una familia. Llevando
en consideracion esta realidad, el patrimonio construido por las familias a lo largo de los afios fue incluido
como uno de los criterios para la adjudicacion de las diferentes tipologias de viviendas.

Tabla 06: Superficie construidas de las viviendas

0a80m2 1.363 55%
8la 120 m2 415 25%
121 o mas m2 617 17%
Sin Dato 100 4%
TOTAL 2.495 100%
Fuente: MOPc?UEP- Actualizacién censo 2025
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Por otro lado, el diagndstico del barrio apunta que aproximadamente el 62% de las viviendas tienen entre 2 y

4 piezas' y solamente el 13,7% de las viviendas son de monoambiente sin ninguna separacién entre los
ambientes.

Con relacioén a los dormitorios®, el 60% de las viviendas, disponen de 1 o 2 dormitorios, seguida por las con 3
dormitorios con 18% y las de monoambiente con el 14% del total. Las viviendas con 4 y 5 dormitorios,
representa 9% del total y se observa una relacidn directa con la edad del jefe (ver tabla 07).

De las familias mas jovenes, grupo entre 18 y 39 afios, el 82,5 % tienen viviendas con 1 o 2 dormitorios y para
el grupo de 40 y mas aios, este indicador es de 59,5%, ratificando la existencia de un proceso permanente de
inversion en la vivienda.

Tabla 07: Niumero de Piezas y Dormitorios por Vivienda

N2 de Piezas N2 de Dormitorios
Zantidad Ne % Cantidad Ne %
7 150 6 5 70 3
6 145 5,8 4 142 6
5 297 11,9 3 439 18
4 474 19 2 811 33
3 564 22,6 1 691 28
2 524 21 Ninguno 342 14
1 342 13,7
Total 2.495 100 2.495 100
Fuente: Informe de Diagndstico Socioecondmico PRVIB _CIRD 24/08/2022- Ajustado

El 74% de las viviendas tiene un espacio propio destinado a la cocina, sean dentro o fuera de la estructura
principal, es interesante notar que 664 viviendas no cuentan con espacio propio para cocinar, numero

bastante superior a las viviendas monoambientes.

Para cocinar el insumo mas utilizado es la electricidad, que representa el 60% de las respuestas, seguido por
el gas de garrafa con 43,9% y el carbén con 33,6%. La lefia aun responde por 4,6 % y es depresible la
utilizacion de kerosén y alcohol (Ver tabla 08). Es raro que la familia utilice sélo una fuente de combustible, en
general se mezclan los materiales durante el mes de acuerdo con la disponibilidad presupuestaria de la
familia.

Llama la atencion el gran porcentaje que utilizan la electricidad, que es un insumo caro, pero su utilizacién
estad vinculada a que un gran numero de las viviendas acceden a las redes eléctricas de forma irregular, no
pagando por su utilizacion.

" Entiéndese como pieza cualquier espacio que cuente con tabique de separacién de algun tipo.
2 Espacios tabicados destinados exclusivamente para dormir.
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Tabla 08: Cocina y materiales para cocinar

Cocina Independiente Material utilizado para cocinar/Respuestas
multiples

Tipo Ne % Tipo %
CON dentro 1664 67 Electricidad 60,0
CON fuera 167 7 Gas 43,9
SIN 664 27 Carbon 33,6
Lefia 4,6

Querosén/
Alcohol 0,1
Total 2.495 100
Fuente: Informe de Diagnéstico Socioeconémico PRVTB_CIRD 24/08/2022 - Ajustado

El 99%, casi la totalidad de las viviendas, cuentan con bafio, pero se observan deficiencias importantes en lo
que respecta al desagiie sanitario. En este sentido, sélo 4,1% cuenta con un bafio conectado a la red de
alcantarillado cloacal, mientras que 86,6% tiene pozos ciegos con o sin cdmara séptica. También se registra
que 7,1% vierte sus desechos a espacios abiertos o a cauces de agua; en este Ultimo caso, incluso se registra
que algunas viviendas cuentan con caferias que van directamente al rio, ver tabla 09. En cuanto a la
ubicacion, el 25% de las viviendas tiene el bafio afuera.

La mayor parte de las viviendas tiene cuarto para bafiarse (94,8%). De ellas, casi la mitad tiene bafios con
duchas eléctricas (48,9%), mientras que un tercio tiene ducha comun; es decir, no disponen de agua caliente
para el bano. El termo calefén constituye un bien de mayor costo y solo fue mencionado por 11% de las
personas entrevistadas. Mientras que 7,5% no dispone de ducha para bafarse.

Tabla 09: Tipos de desaglies sanitarios de las viviendas

Desagiie Sanitario

Tipo N2 %
Camara séptica y pozo ciego 1150 46,1
Pozo ciego sin camara séptica 1008 40,4
Espacios abiertos, abierto, zanja, arroyo etc. 177 7,1
Red de alcantarillado 102 4,1
Letrina comun de hoyo seco 40 1,6
Letrina comun sin techo opuerta 12 0,5
Otro 5 0,2

Total 2.495 100
Fuente: Informe de Diagndstico Socioecondmico PRVTB_CIRD 24/08/2022- Ajustado

6.3.4. Acceso a Servicios Basicos

El 99% de las viviendas dispone de energia eléctrica, de las cuales solo el 13% cuenta con conexién regular a
la red la ANDE, las 87% restantes tienen conexiones clandestinas a la red sin pagar por los servicios.

58
PRD — version preliminar para Consultas



. GOBIERNO peL

=Y & )
( PaRACUAY | MOPC §IBID [T s

Del total de viviendas, el 85% son abastecidas por red de agua potable de la ESSAP, sea dentro o fuera, en

cuanto el 12% son abastecidas por redes de aguateras privadas o comunitarias y sélo el 2% se utilizan otras
fuentes que incluyen canillas comunitarias, pozo, camidn cisterna, rio, manantial etc. (ver tabla 10)

Considerando el grupo de viviendas que dispone del servicio de la ESSAP, solo el 36 % recibe factura legal por
el servicio, lo que indica la existencia de conexiones clandestinas a la red.

Tabla 10: Servicios de Energia Eléctrica y Aqua Potable

Conexion a la Red de Electricidad Abastecimiento de Agua
Tipo N2 % Tipo N2 %
Red de la ANDE (Regular) 319 13 Red publica (ESSAP) 2126 85
Conexion directa (Clandestina) 2156 36 ﬁfr:]it:iizzglvada ° 309 12
No tiene energia eléctrica 20 1 No tiene red 60 2
Total 2.495 100 Total 2.495 100

Fuente: Informe de Diagndstico Socioecondmico PRVBT CIRD 24/08/2022- Ajustado

En cuanto a la disposicion de las basuras, la mayoria 41,3% utilizan formas poco ecolégicas de manejo de
residuos como tirar la basura en el propio patio, en terrenos baldios, zanjas, calle o cursos de agua, asi como
la quema de basura. Otro grupo de 11,7% utilizan la recoleccién informal domiciliaria de basura, que implica
la contratacién de carritos para retirar y tirar la basura en otro sitio lejos de la vivienda, en cuyo caso, no hay
mucha informacién respecto a la disposicién final de los residuos (Ver tabla 11).

Solo el 31,7% cuenta con servicio municipal de recoleccion formal domiciliaria de basura, lo que justifica la
gran cantidad de basura dispuesta por toda el area de intervencién del Programa, contribuyendo
efectivamente a las malas condiciones ambientales existentes.

Tabla 11: Disposicion de los Residuos Sélidos

Disposicion de los Residuos Sélidos

Tipo N2 %
Recoleccién publica 791 31,7
Recoleccion informal 292 11,7
Terreno baldio, zanca, calle 284 11,4
Quema 269 10,8
Entierra, hoyo, pozo 227 9,1
Contenedor comunitario 172 6,9
Arroyo, rio, laguna, estero 140 5,6
Propio patio 110 4,4
Recoleccién domiciliar por recicladores 102 4,1
Lleva al basurero (Cateura) 100 4
Lleva a sitios de reciclado 7 0,3

Total 2.495 100
Fuente: Informe de Diagndstico Socioecondmico PRVBT CIRD 24/08/2022 - Ajustado
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6.3.5. Condiciones de ocupacion

Como el barrio Tacumbu es oriundo de un proceso espontaneo de ocupacion de tierras publicas municipales
gue se fue consolidando a través de los afios, ninguno de los inmuebles tiene la titularidad de los terrenos
gue contindan siendo patrimonio de la MCA. El 48% de los entrevistados afirman contar con el Certificado de
Ocupacién emitido por la Municipalidad, que reconoce la ocupacion del terreno, mientras los demds no
cuentan con documento alguno.

Considerando la totalidad de las 2.544 familias, incluyendo los nuevos ocupantes, la gran mayoria (86%) se
reconocen como propietarios de sus mejoras, el 32% se encuentran en situacidon de cedidos que ocupan
inmuebles de terceros, generalmente parientes, de forma gratuita e inquilinos son poco representativas en el
conjunto del barrio (2%), practicamente igual a la situacién de cohabitacion. Las familias en reasentamiento
temporal completan las situaciones de ocupacidn existente en el drea de intervencién y representan 10% de
las familias como se puede observar en la tabla 12, presentada en la secuencia.

Tabla 12: Situacidn de ocupacion de los inmuebles

Condluo-n,de Ne %
ocupacion
Propleta'rlos desus 2192 36
mejoras
Cedidos 32
Inquilinos 19
Reasentamiento 252 10
temporal
Cohabitacidn 49 2
TOTAL 2.544 100

Fuente: MOPC/UEP- Actualizacién del censo 2025

6.3.6. Numero de ocupantes por vivienda

En la actualizacion del censo fueron encontrados hogares variando de 01 a 14 integrantes, la mayoria (58%) se
ubica en el rango de 2 a 4 integrantes. Es significativa la presencia de hogares unipersonales que representa
11%, esta situacién es bastante comun en los asentamientos irregulares cuando los hijos se van
independizando econdmicamente y construyen sus viviendas en el terreno que ocupan sus padres. Los
nlcleos con mas de 10 integrantes son poco significativos y representan menos de 1%, pero se registra la
existencia de un nucleo familiar con 13 y otro con 14 integrantes, como se puede observar en la tabla 13
abajo.

Las soluciones habitacionales del Programa estan adecuadas para atender la totalidad de los nucleos
familiares encontrados. Las tipologias mayores con tres dormitorios ya fueron disefadas para posibilitar la
ampliaciéon de un dormitorio mds. Ademas, existe la alternativa de compra asistida de vivienda para atender
casos que consideren la unidad habitacional construida en el nuevo barrio inadecuada para sus necesidades.
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Tabla 13: Numero de Integrantes por Nucleo Familiar

Integrantes por nticleo N2 de familias %
1 277 10,9
2 384 15,1
3 520 20,4
4 566 22,2
5 401 15,8
6 210 8,3
7 86 3,4
8 62 2,4
9 16 0,6
10 11 0,4
11 4 0,2
12 3 0,2
13 1 0,0
14 1 0,0
TOTAL 2544 100
Fuente: MOPC/UEP - Actualizacidn del censo 2025

6.3.7. Viviendas de uso mixto

Por cuestiones culturales y, sobre todo, de seguridad no se registran en el barrio unidades comerciales
exclusivas e independientes, todos los negocios (comercio y servicios) existentes en la comunidad son
realizados de forma conjunta en el terreno de la vivienda, caracterizando el uso mixto del espacio.

En las 349 viviendas de uso mixto existen 378 negocios, o sea en 29 viviendas se registra mas de 1 actividad
econdmica en funcionamiento. De este total 64 % realiza el negocio en el interior de la vivienda, mientras
36% cuenta con una estructura edilicia independiente de la vivienda, si bien que casi siempre esta acoplada a
la construccién principal (Tabla 14).

Con relacién a naturaleza del negocio, 71% se dedican al comercio, en su gran mayoria son pequeias
despensas que venden grande variedad de productos, pero principalmente comida y bebida, el 15% son
establecimientos de servicios, en su mayoria volcado a cuidados personales tipo peluqueria, manicura,
maquillaje, tatuaje etc.,, y 14% son talleres de auto, motos, gomeria, talleres de reparacion de
electrodomésticos, costura etc.

Se registra que 17 % de las viviendas cuentan con pequefias estructuras para la cria de pequefios animales,
principalmente gallineros y chiqueros, cuya produccién es destinada bdsicamente al autoconsumo, pero los
excedentes son vendidos y complementan la renta familiar. Huertas domésticas fueron registradas en 2% de

las viviendas.

De acuerdo con la organizacién APUC/CAMSAT la poblacién tiene claro que en el nuevo barrio no seré posible
mantener la cria de animales de consumo y solo se mantendrd las mascotas, como gatos y perros, presentes
en 77% de las viviendas.
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Tabla 14: Ubicacion de las Actividades en Viviendas de Uso mixto

12 Etapa 22 Etapa
Ubicacion de la Actividad Total %
Ne N2

Enel interior dela

L 148 94 242 64
vivienda
Fuera dela vivienda 65 71 136 36
Total 213 165 378 100
Fuente: MOPC/UEP - Actualizacién del censo 2025

6.3.8. Edificaciones de uso comunitario

El drea de intervencion es bastante precaria en términos de servicios y equipamientos comunitarios, para
atender las demandas y necesidades de la comunidad. Existen 01 escuela publica que cubre solamente el
nivel de escolar basica, estd ubicada en la zona 8 (Escuela N27 Sotero Colman) y 02 unidades de salud de la
familia, una en la zona 1, que funciona en instalaciones de la CAMSAT® y otra en la zona 8, como se detalla en
el cuadro 01 presentado mas abajo.

El Centro de Ayuda Mutua y Salud para Todos - CAMSAT, tiene la mayor estructura de servicios y de apoyo a
la comunidad y en sus instalaciones son desarrolladas varias actividades de desarrollo comunitario, asistencia
social, deportivas, culturales, refuerzo escolar etc., es la organizacidn estructurante de la organizacién barrial,
la que efectivamente asiste la poblaciéon en las situaciones de emergencia y la que, a través de sus
articulaciones y movilizaciones, sensibilizaron el Gobierno para implantar el Programa.

Los demds espacios comunitarios se reducen a las instalaciones religiosas, siendo 2 catdlicas y 5 evangélicas.
Las unidades de servicios de educacion serdn repuestas en el nuevo barrio y las religiosas recibiran solamente

el terreno para la reposicién de las instalaciones.

13 Centro de Ayuda Mutua Salud para Todos (CAMSAT)
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Cuadro 01: Instituciones Comunitarias en el Area de Intervencidn

1 Parroquia San Felipey Santiago Religiosa
CAMSAT - Unidad de Salud Familiar Salud
2 Casa de Qracion Peniel Religiosa
5A Nandejara Roga Religiosa
6 Iglesia Nazarena Apostolica Cristiana- Zona 6 Religiosa
7 Ministerio Evangélico |la Buena Semilla Religiosa
Capilla San Miguel Religiosa
3 Iglesia de Dios en el Paraguay OASIS de Esperanza Religiosa
Escuela Nro 7 Sotero Colman Educativa
Unidad de Salud Familiar San Miguel Salud

Fonte: MOPC/UEP - Actualizacion del censo 2025

6.3.9. Industria naval en la zona de intervencion

Aunque no forman parte del Programa, en la zona de intervencidn existen 06 astilleros y 02 empresas navales
que ocupan grandes dareas en la orilla del rio, para las cuales no existe plan de remocién y deberan
permanecer en el territorio ocupando terrenos municipales.

Son 03 empresas de grande porte con mas de 100 operarios, 01 de porte mediano con 80 operarios y 04 de
pequefio porte con hasta 20 operarios, en su conjunto cuentan con 520 operarios de los cuales 327 (63%) son
residentes en el barrio, sin contar las personas de la comunidad ocupadas con las actividades de apoyo para
la alimentacion y alojamiento a los operarios. La mayoria (5) tiene mas de 20 afios de operacion y la mas
reciente solo 2 afos. La actividad principal son los servicios de reparacion y mantenimiento de
embarcaciones, solo 2 empresas realizan también la construccién y una se dedica a servicios de seguridad
naval, como muestra el cuadro 02 mas abajo.

A pesar de que la permanencia de las empresas en el territorio aumenta el riesgo de reocupacién de las areas
liberadas por el Programa, por la necesidad de mantener la infraestructura de accesos, energia y agua
potable, la generacion de puestos de trabajo directos e indirectos es de fundamental importancia para la
dindmica econdmica y sustentabilidad de la comunidad a ser reasentada.

Una cuestidon importante es que el MOPC y la MCA, organicen y apliquen mecanismos adecuados para la
preservacién del territorio liberado y al mismo tiempo facilite el libre acceso para las empresas, promoviendo
el uso sustentable y la recuperacidon ambiental en el area.
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Cuadro 02: Industria navales en el drea de Intervencion

1 Astillero TFP S.A/ Fluvial Servis 13 2023 Construccion y Reparacién
Astillero Mar del Plata 20 2015 Reparacién y Mantenimiento

2 Astillero Tuku 15 2005 Reparaciéon y Mantenimiento
ASTILLERO AGUAPE S.A, 120 1995 Construccion y Reparacion

3 BOMBEPAR 8 2018 Mantenimiento

5A AVISMAR S.A 80 2000 Seguridad naval

5B Astillero Riveiro S.A. 114 1998 Reparacién

7 Astillero Geld 150 2019 Reparacién y Mantenimiento

Fuente: MOPC/UEP - Actualizacién del censo 2025

6.4. PERFIL SOCIOECONGMICO DE LA POBLACION

La elaboracion del perfil socioeconédmico también se basa en las informaciones del Diagndstico de las
Condiciones Socioecondmicas, Demograficas y de Infraestructura de las Familias Residentes en el Barrio
Bafiado Tacumbu, resultante de la actualizaciéon del censo de 2025, complementadas por los datos del
Diagndstico Socioecondmico realizado por CIRD en 2022.

6.4.1. Sexo y edad

Con relacion a género, la poblacién practicamente se divide igualitariamente entre mujeres (49,8%) y
hombres (50,2%) solamente 3 individuos prefirieron no responder a cudl género pertenecian, como muestra
la tabla 15 mostrada abajo.

Tabla 15: Distribucidn de la Poblacion por Género

Género Ne %
Femenino 4.791 49,8%
Masculino 4.823 50,2%

Prefiero no responder 3 0,0%

TOTAL 9.617 100%

Fuente: MOPC/UEP - Actualizacién del censo 2025

A pesar de ser una ocupacion con mas de 30 afios, la poblacidn es bastante joven, la mayoria tiene menos de
30 afios (58%) destacando que el 36% no completaron los 18 afios. Los mayores de 60 afios, considerados por
ley como adultos mayores, representan 8% del total, como se presenta en la tabla 16, presentada a
continuacion.
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Tabla 16: Distribucion de la poblacion por edad

Rango ::Ie edad Ne %

(afios)

Oas 1.035 11
6al2 1555 16
13a17 908 9
18 a 29 2.119 22
30a39 1577 16
40a 49 994 10
50a59 660 7

60 0 mas 769 8
TOTAL 9.617 100
Fuente: MOPC/UEP - Actualizacion del censo 2025

6.4.2. Tipologia de las familias

Con relacién al censo de 2017 que es un delimitador aprobado por la comunidad como criterio de elegibilidad
para el acceso a las viviendas del nuevo barrio, la gran mayoria de familias (83%) siguen siendo titulares de
sus viviendas, seguidas por los desprendimientos de familias censadas (12%) y por familias no censadas en
2017 (5%), como se observa en la tabla 17, mostrada abajo.

Las definiciones adoptadas para definir estas tipologias en la actualizacién del censo de 2025 fueron:

Titular del 2017: persona que fue censada como titular de la vivienda en el afio 2017 y continda siéndolo en
2025.

Nuevo titular: persona que asume la titularidad en este relevamiento, debido a que el titular registrado en
2017 ha dejado de serlo por diversas razones (abandono de la vivienda, fallecimiento, conflictos familiares,
mudanza, entre otros).

Desprendimiento del 2017: persona que cumple con los requisitos para la conformacién de un nuevo nucleo
familiar y en el censo de 2017 formaba parte del ndcleo de un titular del 2017. Esta persona pudiera estar
habitando dentro de la misma vivienda, en otra vivienda dentro del mismo lote o bien en una nueva vivienda
en un nuevo lote.

Familias no censadas en 2017: se refiere a los nucleos familiares que no fueron censados en 2017 y que
actualmente habitan en el barrio. Incluye familias que residian en el BBT antes de 2017 y no fueron censadas
y las que se ubicaran en barrio con posterioridad a la realizacion del censo.

Un punto interesante que se observa en la tabla es que el 10% de las familias se encuentran en
reasentamiento temporal y deberan ser atendidas prioritariamente en la primera etapa del reasentamiento.
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Tabla 17: Situacion de las familias con relacién al Censo de 2017

Situacion B. Tacumbu Reas. Temporal S.Total %
Titulares 2017 1.902 255 2157 83
Desprendimientos 254 16 270 12
Familias no 117 0 117 5
censadas en 2027
TOTAL 2.273 271 2544 100

Fuente: MOPC/UEP - Actualizacién del censo 2025

6.4.3. Ocupacién y Renta

informales.

abajo.
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En la actualizacion del censo en febrero de 2025, la ocupacion del conjunto de la poblacién demuestra que
solo el 12% se declaran desempleados, si bien que sumado con los trabajadores familiares no remunerados
llegan a los 17%. Por otro lado, es significativo la cantidad de empleados/obreros del sector privado (21%) y
del sector publico (5%), que representan fuentes de ingreso permanente, a pesar de que los que trabajan en
el sector privado no siempre cuentan con seguridad laboral y las relaciones muchas veces son bastante

Los que trabajan por cuenta propia son el 17%, nimero relativamente bajo para una comunidad de baja
renta, lo mismo ocurre con los empleados domésticos que llegan al 3%. Es muy poco significativa la
participacidon de personas que reciben jubilacidn del Estado y el 35 % de la poblacién estd compuesta por
menores de edad y estudiantes que aldn no acceden al mercado laboral, como se presenta en la tabla 18
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Tabla 18: Ocupacion de la Poblacién del barrio Bafiado Tacumbu

Ocupacién Ne %
Sinocupacidn laboral(*) 3381 35
Empleado(a) / obrero(a) privado 2062 21
Trabajador{a) por cuenta propia 1631 17
Empleado(a) / obrero(a) piblico 505 5
Empleado(a) doméstico 268 3
Jubilado(a) 90 1
Empleador{a) o patrdn(a) 4 0
Trabajador{a) familiar no remunerado{a) 476 5
Desempleado 1110 12
Otro 90 1
TOTAL 9617 100%
*Estudiantes y menores de edad.
Fuente: MOPC/UEP - Actualizacidn del censo 2025

Con relacidon a la renta familiar, la situacion refleja mas las desigualdades sociales y los bajos recursos

econémicos de la comunidad, el 29% de las familias tienen ingreso de hasta 01 salario minimo mensuales (GS

2.798.309, equivalentes a USS$ 372,76)*. El mayor grupo con 36% de las familias perciben hasta 2 salarios

minimos (USS 745,52), seguidos por otro de 25% de las familias que perciben hasta 4 salarios minimos (US

1.491,00) que ya no se caracteriza como una situacion de baja renta.

Solo 11 % de las familias perciben mas que 4 salarios minimos, con destaque a un grupo de 16 familias que

declaran renta superior a los 8 salarios minimos, como se observa en la tabla 19, presentada mas abajo.

A pesar de que la renta declarada no siempre refleja la realidad del territorio, es un indicador importante de

la piramide social y de los diferentes grupos sociales existente en el barrio, que reaccionaran de forma distinta

a los impactos del reasentamiento, sobre todo los econdmicos. La situacién mas critica es del grupo de hasta

% salarios minimos que necesitan de mayor atencién y apoyo para mejorar sus ganancias, para poder

permanecer en el nuevo barrio.

4 Cambio oficial del PRVBT US$ 1,00 = GS 7.507
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Tabla 19: Renta Familiar en el Barrio Bafiado Tacumbd

Ingreso-s familiares en salarios Nro. familias %
minimos mensuales

Hasta 1/2 222 9
Mas de 1/2 hasta 1 510 20
Della?2 9204 36
De2,laid 631 25
ded,la 6 114 4
De6,1a8 17 1
Mas de 8 16 1
Subsidio del Estado 41 2
No declararon 89 3

TOTAL 2544 100%

Fuente: MOPC/UEP - Actualizacion del censo 2025

Cuando se cruza la renta con la jefatura del hogar se puede identificar un grupo de 220 mujeres jefas de
hogar con hijos y renta inferior a un salario minimo lo que seria el grupo mas vulnerable atendido por el
Programa, con destaque para 81 mujeres con renta hasta % salario minimo, como muestra la tabla 20.

Tabla 20: Hogares Monomarentales con Renta hasta 1 Salario Minimo

Rango Salarial en
Salarios Minimos

N2 de mujeres

Hasta 1/2 81
de1/2 hasta 1 139
TOTAL 220

Fuente: MOPC/UEP - Actualizacién del censo 2025

6.4.4. Escolaridad
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Cuando se analiza los datos de escolaridad se nota que es insignificante el nimero de personas que se
declaran sin escolaridad, 149 o 1,5% de la poblacion, en el lado opuesto se encuentran 679 personas (7%) que

declaran cursos universitarios completos o incompletos.

La gran mayoria el 47% tienen o cursan el nivel basico, en cuanto el 30,3% declaran nivel medio. La formacidn

técnica responde por solamente 1,5%, como detalla la tabla 21.

Tabla 21: Nivel de Escolaridad de la Poblacion

Nivel escolar NE %
Sinedad escolar 883 9,2
Jardin (Nivel inicial) 141 1,5
Preescolar (Mivel inicial) 189 2,0
12 al 32 grado (Fscolar basica) 1139 11,8
404l 62 grado (Escolar basica) 1826 19,0
72al 92 grado (Escolar basica) 1556 16,2
1er curso (Nivel medio) 489 51
2do curso (Nivel medio}) 505 53
3er curso (Nivel medio) 1920 20,0
Tecnicatura incompleta 30 0,3
Tecnicatura completo 111 1,2
Universitario incompleto 339 3,5
Universitario completo 340 3,5
Sinescolaridad 149 1,5
TOTAL 9617 100%
Fuente: MOPC/UEP - Actualizaciondel censo 2025

Por una falla metodoldgica en las encuestas de la actualizacion del censo de 2025, no es posible separar las
personas que estan cursando los diferentes grados de las que abandonaron, pero se puede estimar para el
basico el nivel medio por lo menos 1/3 de las personas ya no estudian, dato que aumenta significativamente
para el 62 y 92 grado del basico y el 32 del nivel medios, que son referencias en el proceso de alfabetizacién.

6.4.5. Salud de la Comunidad

De acuerdo con el Diagnéstico Socioecondmico realizado por CIRD en 2023, con base en los registros de las

dos USF existentes en el barrio fueron identificadas las siguientes situaciones:

La desnutricidon es uno de los principales problemas de salud del barrio. Segun los registros de las USF, el afio
2021 cerrd con 3.627 consultas por esta causa. Cabe mencionar que, las USF cuentan con el Programa
Alimentario Nutricional Integral (PANI) que incluye medidas preventivas para evitar la desnutricion, a través
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de controles mensuales y la entrega de un complemento nutricional a nifios, nifias y embarazadas, segin

criterios establecidos.

La diabetes mellitus constituye otra importante causa de consulta en las USF (212), todas canalizadas por la
USF San Felipe y Santiago. La referente del establecimiento menciona la relacién de esta patologia con los
problemas de mala nutricién y obesidad.

Otra de las principales causas de consulta son las alergias y el asma (212), principalmente en nifios, nifias y
adolescentes. Estos cuadros empeoran con ciertos factores ambientales como la humedad (Bo. Baiado
Tacumbu) y el polvo (Bo. Temporal), ademas del uso de braseros para cocinar alimentos. En los grupos focales
con jefas de hogar, se menciond de manera recurrente la relacién de las alergias y el asma con las condiciones
de las viviendas.

Por otra parte, el consumo de drogas tiene derivaciones que terminan en consultas en establecimientos de
salud. En este sentido, la referente menciona casos de embarazo precoz, tuberculosis por consumo y heridas
de diferente indole. En lo que respecta a los casos de tuberculosis, en el 2021 se registraron 7 pacientes de los
cuales solo 2 culminaron el tratamiento.

Hay 71 personas con discapacidad en todo el barrio, incluyendo a las familias que estan provisoriamente
viviendo en el Bo. Temporal. Referentes de la USF San Felipe y Santiago mencionaron fundamentalmente lo
siguiente: discapacidad por secuelas de ACV, discapacidad intelectual (Ej.: sindrome de down, retraso mental),
discapacidad fisica (principalmente por accidentes).

En la tabla 22 se presentan los registros de atendimientos anuales del Ministerio de la Salud Publica y
Bienestar Social, relativos a las dos USF del barrio, entre los afios de 2017 a 2021, que posibilita una visidn
general del perfil epidemioldgico de la poblacién.
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Tabla 22: Perfil Epidemiologico de la Poblacion

Causas ANOS

2017 2018 2019 2020 2021
Accidentes en el hogar 40 3
Alergia 15 30 13 81 109
Amenorrea 19 35 20 29 66
Asma 38 72 41 90 116
Desnhutricion 2766 3569 2250 2676 3627
Diabetes mellitus 204 342 164 352 236
Escabiosis osarna 3 21 5 20 5
Infeccién urinaria 29 64 17 52 52
Inmunizacion 165 17 303
Micosis superficial 7 30 10 16 18
Mordedura de perro 2 7 14 6 6
Pardsitos intestinal 29 45 17 28 71
Quemaduras 5 5 138 8
Tuberculosis 152 49 11 48 14
Anemias 15 34 4 29 29
Cancer 8 4 24 24 23
Herpes 9 4 9 26 20
Otras causas 2312 3799 3674 4046 4229
Total 5618 8315 63438 7523 8935
Fuente: MSyBS. Enero de 2022/Informe Diagndstico CIRD - Ajustado

6.4.6. Situaciones de Vulnerabilidad

Las situaciones de vulnerabilidad por discapacidades son importantes para definir la cantidad de viviendas
que tienen que ser adaptadas para atender las diferentes discapacidades presentes. En general el 1,4% de la
poblacién presenta algln tipo de discapacidad, como muestra la tabla 23.

Tabla 23: Tipos de Discapacidades

12 Etapa 22 Etapa
Tipo de Discapacidad Total %
N2 personas N2 personas
Fisica/motora 30 37 67 50
Trastornos psiquiatricos 18 24 42 32
Auditiva 11 6 17 13
Visual 3 4 7 5
TOTAL 62 71 133 100
Fuente: MOPC/UEP - Actualizacion del censo 2025

Considerando las PCD fisica/motora la situacion mas delicada son los 25 usuarios de silla de ruedas que
necesitan, ademas, de la accesibilidad universal en la vivienda, contar con bafios adaptados con barras e
inodoros especificos. Pero todas las personas que utilizan algun tipo de apoyo para movilizarse, asi como los
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ancianos, tendran las viviendas con dormitorio y bafo en la planta baja. La tabla 24 presenta las personas que

necesitan de estos tipos apoyo.

Tabla 24: Discapacidades Fisicas/Motaoras y Apoyo para Movilizarse

6.5. PERFIL DE LOS TITULARES DE HOGAR

a a
Apoyo para 12 Etapa 22 Etapa
o Total %
Movilizarse
N2 personas N2 personas
Muleta 14 19 33 45
Silla de Rueda 10 15 25 34
Andador 5 3 8 11
Baston 4 4 8 11
TOTAL 33 41 74 100

Fuente: MOPC/UEP - Actualizacidon del censo 2025

Los jefes(as) de hogar son las personas identificadas por los miembros del nicleo como los que encabezan las

familias y toman las decisiones, no necesariamente son los principales proveedores del hogar.

6.5.1. Sexo y Edad

Con relacién al género existe una predominancia de mujeres encabezando las familias que responden por la

jefatura de 68% de los hogares, caracterizando una situacién de vulnerabilidad y la realidad sociocultural de

las comunidades de baja renta donde es comun el hombre deja la familia a cargo de las mujeres, como

muestra la tabla 25.
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Tabla 25: Género de los Jefes de Hogar

Género N2 %
Femenino 1739 68
Masculino 804 32

No Declarado 1 0

TOTAL 2544 100

Fuente: MOPC/UEP - Actualizacion del censo 2025

Cuando se verifica la edad, se observa que a pesar de ser una ocupacidn bastante antigua el 65% de los
hogares tienen jefatura con menos de 50 afios, con destaque para el 13% que tiene edad entre 18 y 19 aiios.

Los jefes con mas de 60 afios que caracteriza situacion de vulnerabilidad responden por el 19% del total,
como detalla la tabla 26.

Tabla 26: Edad de los Jefes (as) de Hogar

Rango df edad Nro. de Titulares %
en aiios
18a 19 331 13
30a39 777 31
40a 49 540 21
50a 59 410 16
60 o mas 489 19
TOTAL 2544 100%

Fuente: MOPC/UEP - Actualizacidn del censo 2025

6.5.2. Tiempo de Ocupacion

El tiempo de residencia en el barrio demuestra la antigliedad de la ocupacién del Bafiado Tacumbu, que en
1975 ya tenia mas de 300 familias residiendo en el lugar. La mayoria de las familias, el 56% se ubicaron entre
los 20 y 40 afios atras, disminuyendo el flujo en los afios siguientes como muestra la tabla 27.
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Tabla 27: Tiempo de Residencia de los Jefes (as) de Hogar

Tiempo de F}esidencia Nro. de Titulares %
en afos

0a5s 37 1

6al0 67 3

11a 20 233 9

21a 30 626 25

31a40 781 31

41a50 469 18

510 mas 331 13
TOTAL 2544 100%

Fuente: MOPC/UEP - Actualizacidn del censo 2025

6.5.3. Ocupacidn y Renta

Las ocupaciones de los jefes(as) no difieren del conjunto de la poblacién como se observa en la tabla 28,
presentada en la secuencia. Llama la atencién los 13% desempleados y la poca participacion de las
jubilaciones, que demuestra las relaciones informales de trabajo de la mayoria de las personas.

Otro dato interesante que corrobora para la afirmacién que el jefe (a) no siempre es el principal proveedor de
las familias es la existencia de 13% que se declaran trabajadores familiares no remunerados.

Tabla 28: Ocupaciones de los Jefes (as) de Hogar

Ocupacion Ne %
Empleado(a) / obrero(a) privado 634 25
Trabajador(a) por cuenta propia 767 30
Empleado(a) / obrero(a) publico 253 10

Empleado(a) doméstico 175 7
Jubilado(a) 46 2
Empleador(a) o patrén(a) 3 0
Trabajador(a) familiar no 375 13
remunerado(a)
Desempleado 322 13
74
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TOTAL 2544 100%

Fuente: MOPC/UEP - Actualizacion del censo 2025

Verificando la renta declarada se nota la misma pirdmide social observada en el conjunto de la poblacién, con
casi la mitad 49% en el rango de 1 hasta 4 salarios minimos y 21% con renta debajo de 1 salario minimo.

Hay un 5% de jefes(as) de hogar, que perciben subsidio del Estado, que agregan los aportes de los programas
sociales de transferencia de renta no solo de jubilacién, como se presenta en la tabla 29.

Tabla 29: Ingreso de los Jefes (as) de Hogar

Ingresos dfe los J.e.fes (as) B Tk o
en salarios minimos

Hasta 1/2 185 7

Més de 1/2 hasta 1 358 14

Del,1a2 714 28

De2,1a 4 532 21

de4,1a 6 106 4

De6,1a8 14 1

M43s de 8 12 0

Subsidio del Estado 124 5

No declararon 499 20

TOTAL 2544 100%
Fuente: MOPC/UEP - Actualizacion del censo 2025

6.5.4. Escolaridad

El nivel de escolaridad de los jefes(as) se concentra en el escolar basico con 51%, siendo que esta es una
situacion definitiva, sigue el nivel medio con 34% y el universitario con 10% considerando completo e
incompleto. Solo 2% (43 individuos) declaran no tener ningun tipo de escolaridad, como se presenta en la
tabla 30, que se encuentra abajo.
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Tabla 30: Nivel de Escolaridad de los Jefes (as) de Hogar

Nivel escolar Ne %

12al 32 grado(Escolar basica) 251 10
42al 62grado (Escolar basica) 631 25

72al 92 grado (Escolar basica) 410 16
ler curso {Nivel medio) 135 5
2do curso (Nivel medio) 137 5
3er curso {Nivel medio) 619 24
Tecnicatura incompleta 8 0
Tecnicatura completo 49 2
Universitarioincompleto 108 4
Universitario completo 153 6
Sin escolaridad 43 2

TOTAL 2544 100%
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7. REASENTAMIENTO DE FAMILIAS Y
ACTIVIDADES ECONOMICAS

El PRVBT, a pesar de estar asociado a una gran obra de infraestructura intermunicipal, tiene como principal
objetivo solucionar el pasivo socioambiental de las ocupaciones irregulares en el bafiado Sur de Asuncidn que
perduran por varias décadas, que va a traer, ademas de una mejora significativa en los patrones de habitacién
y convivencia social, valores intangibles relacionados con la estabilidad y seguridad de la comunidad, que ya
no estard expuesta a las crecientes periddicas, pérdidas econdmicas y a las precarias condiciones
socioambientales de las areas de intervencion.

Independiente de los beneficios otorgados por el Programa, los procedimientos que se implementaran para
las remociones, reasentamientos y otras compensaciones para la poblacion involucrada, estan orientadas a
garantizar el justo tratamiento de los diferentes grupos sociales, proporcionar viviendas adecuadas a la
caracteristica de los nucleos familiares y respetar las inversiones realizadas por las familias, ademds de
garantizar la disponibilidad de recursos y de viviendas para las acciones de reasentamiento.

7.1. PREMISAS Y DIRECTRICES

Las premisas bdsicas consideradas en la elaboracién del PRD y que van a orientar su implementaciéon son:

e Pluralidad de alternativas, para atender de manera adecuada a las diferentes caracteristicas
socioecondmicas existentes dentro del universo de la poblaciéon a ser atendida. El Programa
cuenta con tipologias diferenciadas de lotes y viviendas, ademds de viviendas mixtas y adaptadas
para situaciones de vulnerabilidad, de manera a atender los diferentes nucleos familiares;

e Garantia de tratamiento a toda la poblacidn y actividades econdmicas censada, independiente de
la condicion de tenencia de las viviendas y/o de los medios de produccién. Todas las familias y
actividades econdmicas registradas en la actualizacién del censo de 2025 seran removidas de las
zonas de intervencion ya sea a través del reasentamiento en el nuevo barrio, compra de vivienda
0 por compensacion econdmica.

® Propiciar mejores condiciones de vida de la poblacién, asegurando un mejor patrén de habitacion
y acceso a servicios basicos. En comparacion a la situacién actual, la mejoria ocasionada por la
mudanza a un nuevo barrio, urbanizado y con toda infraestructura de servicios, en viviendas
dignas y con acompafiamiento social, producirdan una mayor resiliencia y mejoras significativas en
la calidad de vida de la poblacién;

e Evitar, siempre que posible, interrupcidn en el cotidiano de la comunidad y en el funcionamiento
de las actividades econdmicas. La estrategia de reasentamiento prevé la mudanza por bloques
continuos (manzanas) manteniendo el grupo de vecinos y reproduciendo, dentro de las
posibilidades la traza urbana, la ubicacidon en el drea de origen. Las actividades econdmicas
(viviendas mixtas) seran realojadas juntamente con las familias, previendo un tiempo minimo de
interrupcidn de las actividades;

e Posibilitar un proceso de participacién social interactivo con la poblacidn involucrada que permita
la construccion de acuerdos y pactos sociales de sustentabilidad a las acciones de
reasentamiento. EIl PRD ademas de las consultas significativas, crea varias instancias para la
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participacién de poblacidn y sus organizaciones, que ademas de garantizar espacios de
interaccidn, servirdn para promover capacitaciones y fortalecimiento comunitario;

Propiciar la participacién de otras instituciones gubernamentales y no gubernamentales en la
planificacién e implementaciéon de las acciones de reasentamiento. La participacion de otras
instituciones, fundamental para regularizacién y funcionamiento de los servicios del nuevo barrio
serd asegurada a través de convenios especificos, en ese particular, la MCA tiene un papel
destacado en la regularizacién del loteamiento y adjudicacién formal de los lotes para garantizar
la posesion legal por parte de las familias reasentadas;

Contar con un sistema de monitoreo y evaluaciones eficiente, de manera que el PRD disponga de
una dindmica periddica de verificaciones de desempeno, que pueda identificar no conformidades
e indicar acciones correctivas cuando sean necesarias. EIl PRD va a contar con un sistema de
monitoreo permanente para acompafiar las acciones de reasentamiento y prevé dos evaluaciones
externas una de medio término, cuando finalice la 12 etapa del reasentamiento y otra al final del
proceso de ocupacion del nuevo barrio, cuando todas las acciones de reasentamiento sean
concluidas.

Dar cumplimiento a las Politicas Socioambientales del Paraguay, de la Municipalidad de Asuncién
y del MOPC y a las politicas operacionales del Banco Interamericano de Desarrollo para
programas que involucran reasentamientos involuntarios (OP- 710). El PRD cumple cabalmente
con la legislacién aplicable.

Ademas de las premisas generales que nortean el proceso de reasentamiento, la ejecucién del PRD serd

efectuada teniendo en cuentas las siguientes directrices:

Garantizar la disponibilidad de los recursos para la implementacion de las acciones de
reasentamiento y de rehabilitacién socioecondmica del nuevo barrio en el presupuesto del PRVBT.
Como el 100% de los recursos para la primera etapa del Programa son del financiamiento del BID,
las acciones de reasentamiento estdn debidamente previstas en el presupuesto general. La
segunda etapa no atiende a esta premisa;

Evitar situaciones que pueden generar mayores riesgos de empobrecimiento de la poblacidn,
principalmente de los sectores mas vulnerables y contribuir para la mejoria de la calidad de vida
de las familias reasentadas. Las soluciones de reasentamiento, asi como los gastos de mudanza,
no generan ningun costo a las familias. A pesar de que el Programa no cuenta con acciones
estructurales de desarrollo econdmico, proporciona varias actividades de apoyo para la
capacitacion laboral y de fomento al emprendedorismo, como forma de mejorar la renta de las
familias y mitigar el impacto del aumento en los gastos en pago de servicios en el nuevo barrio;

Promover acciones de rehabilitacion y desarrollo social para garantizar la sustentabilidad de las
inversiones realizadas y la permanencia de las familias en las nuevas viviendas adjudicadas por el
Programa. El acompafamiento social durante el proceso de reasentamiento y en el periodo de
rehabilitacién del nuevo barrio, juntamente con las acciones de educacién ambiental y de apoyo
al desarrollo econémico de las familias, buscan la sostenibilidad y sobre todo evitar la
gentrificacion;

Promover en conjunto con otras instituciones gubernamentales y no gubernamentales,
programas de capacitacidon, promocién humana y de generacidon de ocupacion y renta, que
puedan consolidar un proceso permanente de inclusién social;

Promover la seguridad patrimonial a través de la regularizacidn y titulacidn de los lotes y viviendas
adjudicadas por el Programa. En la adjudicacidon de las viviendas las familias recibiran un
Certificado Municipal de Ocupacién del terreno (para uso o arrendamiento) a ser otorgado por la
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MCA, intransferible y vdlido de por vida. La Ley Organica del Municipio, posibilita que el titular del
COM tramite la titulacidn definitiva del lote (por adjudicacién en compra);

® Garantizar la implementaciéon de acciones de control y fiscalizacién para evitar el aumento de
ocupaciones irregulares en las areas de intervencion del Programa. El objetivo del Programa es la
liberacién integral de las zonas inundables y su recuperacién ambiental y para mantener el control
sobre las areas liberadas, que son de propiedad de la MCA, seran articulados varios convenios de
cooperacién con los Ministerios para mantener una articulacién interinstitucional que permita
acciones rapidas y efectivas de desocupacidon de nuevos ocupantes, en el periodo inicial de las
remociones y liberacion de areas el MOPC ird contratar una empresa de seguridad privada para la
fiscalizacién y control del territorio liberado.

e Contar con equipos técnicos capacitados, dimensionados de acuerdo con la demanda del
reasentamiento y con estructura operativa adecuada para realizar las acciones de gerenciamiento
social. La UEP estard estructurada y dimensionada para atender las demandas del proceso de
reasentamiento de acuerdo con las etapas de implantacidon y contratard una empresa de
gerenciamiento social, para garantizar los equipos de campo y el apoyo logistico para el traslado y
reasentamiento de las familias en el nuevo barrio.

7.2. OBJETIVOS Y METAS DEL PRD

El objetivo del PRD es el de planificar y ejecutar correctamente las politicas de atendimiento definidas para el
reasentamiento de la poblacidn residente en el bafiado Tacumbu, estableciendo un proceso participativo e
interactivo con las familias, posibilitando mejores condiciones ambientales y socioecondmica en el nuevo
barrio Bafiado Tacumbu.

Constituye objetivo especifico del reasentamiento la reposicion, en mejores condiciones, de las viviendas y
actividades econdmicas de las areas de intervencidn, procurando mitigar al maximo el impacto en el
cotidiano de las familias y en la reinstalacién de las actividades econémicas.

De acuerdo con la actualizacién del censo de febrero de 2025, en las areas de intervencidn, existen 2.544
familias que serdn removidas en las dos etapas de ejecucién del PRD. De este total, 2.427 familias seran
reasentadas en viviendas (nuevas en NBBT o compradas en el mercado), en tanto, las 117 sin registro en el
censo de 2017, seran objeto de estudios de casos para evaluar las informaciones declaradas sobre tiempo de
residencia en el BBT™. El resultado de los estudios de caso ira clasificar las familias en tres categorias:

I Familias que efectivamente residian en el BBT con anterioridad al censo de 2017 y que fueron
omitidas en el censo (margen de error). Este grupo pasa a ser considerado Titular de 2017;

Il Familias que se ubicaron en el BBT con posterioridad al censo de 2017, pero con tiempo de
residencia superior a 2 afios (anterior a febrero de 2023). Este grupo tendra atendimiento
habitacional en la segunda etapa del Programa; y

lIl.  Familias que se ubicaron en el BBT con posterioridad al censo y tiempo de residencia inferior a los
dos afios (nuevas ocupaciones). Este grupo no tendra atendimiento habitacional y recibiran un apoyo
econdmico para el traslado y un periodo de alquiler fuera de las zonas de intervencidn.

!5 La comprobacién del tiempo de residencia puede ser realizada a través de registros de miembros del grupo
familias en escuelas, unidades de salud, factura de servicios, compras a crédito con informacion de la direccién
etc.
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A titulo de planeamiento del PRD se considerd el tiempo de residencia declarado por las familias en la

actualizacién del censo de febrero de 2025, de acuerdo con la tabla 31 abajo.

Tabla 31: Tiempo de Residencia Declarado por Familias No Censadas en 2017

S, Anterior Entre Entre Total
a2017 2018 y2022 2023 y 2025
1 3 4 1 8
2 6 5 12
3 0 2 2 4
4 1 3 1 5
5A 2 10 1 13
5B 5 6 5 16
6 4 11 3 18
7 7 1 4 12
8 20 8 1 29
Total 43 51 23 117
% 37 43 20 100

Fuente: MOPC/UEP

En la primera etapa seran 1.426 familias beneficiadas con nuevas viviendas, siendo que 11 podran optar por
la compra asistida o indemnizaciéon y 15 con el apoyo econdmico. De las 58 familias no censadas en 2017
ubicadas en el area destinada a la primera etapa del Programa, 12 fueron incorporadas a las que recibirdn
nuevas viviendas, 31 seran atendidas en la segunda etapa y 15 con auxilio econémico. Para garantizar la
liberacién integral de las zonas de remocidn, las 31 familias destinada para la segunda etapa seran colocadas
en acomodo temporal, dentro del propio barrio.

Del total de viviendas a ser adjudicadas en el nuevo barrio, 65 serdn de uso mixto con un espacio comercial
junto a la vivienda. Esta planeada la construccion de 1.436 viviendas, siendo 1.012 unifamiliares de diferentes
tipologias y 424 unidades multifamiliares (departamentos), con lo que, el PRD cuenta con un saldo de 10
viviendas, lo que permite una cierta flexibilidad en términos de ajustes de cuantitativos.

Habiendo saldo en el final del reasentamiento de la primera etapa, las viviendas seran automaticamente
adjudicadas para familias de la zona 6.

Para atender a la demanda de las 1.103 (1072 +31) familias de la segunda etapa, deberdn ser construidas,
1.110 viviendas, siendo 886 viviendas unifamiliares y 224 unidades multifamiliares, de las cuales 71 de uso
mixto, ademds de contar con recursos para compensacién econédmica de 8 nuevas ocupaciones. Con esta
cantidad se completa la capacidad total planeada en el Mdaster Plan del NBBT y genera un saldo de 25
viviendas, que se confirma en el final del reasentamiento, podran ser destinadas a otras familias del Bafiado
Sur o no ser construidas, quedando los lotes para la MCA utilizar para instalar otros equipamientos o destinar
para programas de viviendas sociales del Municipio, como se puede verificar en la tabla 32 abajo.
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Tabla 32: Resumen de la Distribucion de Soluciones por Etapa de Implantacion

a - Viviend .. o
Solucién de Vivienda o |:|en.ras Viviendas Apoyo s/Total Compra Asistida
Reasentamiento | Unifamiliar nt ‘aTI ar Multifamiliar Econémico ota Indemnizacién*
mistas

12 Etapa 947 65 424 15 1451 11

23 Etapa 815 71 224 8 1118 4

TOTAL 1762 136 648 23 2569 15
* Estimativa, no computado al nimero general de soluciones.
Saldo de viviendas en relacién a la demanda: 25 (10 emla 12y 15 en |la 22 etapa)
Fuente: MOPC/UEP

Los numeros de la tabla arriba son una indicacidon de la cantidad de soluciones planeados, que seran
ajustados en la fase de preparacion del reasentamiento cuando serd oficializada la opcidn y la aceptacion de
la solucién propuesta de las familias. En caso de que sobren viviendas construidas en la primera etapa,
automadticamente se incluirdn familias previstas para la segunda etapa.

7.3. CRITERIOS DE PRIORIZACION DE ZONAS PARA LA PRIMERA
ETAPA

Mas alld de que toda é4rea del Bainado Tacumbu sea periddicamente afectada por las crecientes del rio
Paraguay, las viviendas estan ubicadas en terrenos distribuidos por mas de 100 hectareas que presentan una
variacion entre las curvas de nivel superior a los 2 m, lo que es muy significativo cuando se compara el grado
de afectacion frente a las crecientes del rio. En general las cotas en Tacumbu varian entre los 59 y 61
m.s.n.m., todos por debajo de la cota 62, que delimita las areas susceptibles a inundaciones del Municipio,
como se puede observar en la figura 09 mas abajo.

Las zonas ubicadas mas al sur (2, 3y 4) son las areas mas susceptibles y que primeramente son afectadas por
las crecientes, razén por la cual presenta una ocupacion menos intensa, 18% de la poblacién total del barrio
en cuanto que en las zonas al norte con terrenos mas elevados (6, 7 y 8) concentran el 43 %.

Coémo criterio basico para la priorizacion de las areas de remociones, el Programa adopta el mayor grado de
vulnerabilidad frente a las crecientes, asociado a la estrategia de la liberacidn de frentes contigua, de manera
a facilitar la limpieza y acondicionamientos de los terrenos, las medidas de control y fiscalizacién, y
consecuentemente evitar nuevas ocupaciones.

En base a estos criterios el PRD establece, para la primera etapa del PRVBT, las desocupaciones en el sentido
sur-norte, iniciandose por la zona 3 y siguiendo por las zonas 2, 4, 1, 5A y 5B. La primera etapa incluye
también a las familias que se encuentran en reasentamiento temporal.

Para la segunda etapa quedaran las zonas 6, 7 y 8, donde las crecientes que afectan estas areas tienen un
mayor tiempo de recurrencia. Son las ultimas en inundarse y las primeras que vuelven a la normalidad con el
retroceso del agua.
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Figura 10: Planialtimetria del Barrio Bafiado Tacumbu

Planialtimetria del Barrio Bafiado Tacumbu
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Fuente: MOPC/UEP

82
PRD — version preliminar para Consultas



@ﬁ& GOBIERNO pEL
Y PARAGUAY

MOPC WIBID (& o
|

7.4. CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD PARA EL REASENTAMIENTO

7.4.1. Familias censadas en 2017

El censo de 2017 fue aprobado por las familias en consultas publicas realizadas en las 8 zonas del Bafiado
Tacumbu en 2018, y sigue siendo el requisito para el reasentamiento de la poblacién en el nuevo barrio y es el
criterio de elegibilidad basico adoptado para orientar el PRD.

Todas las familias registradas en el listado del censo de 2017, que no hayan recibido subsidio habitacional con
recursos publicos en Paraguay, que permanecieron en el Barrio Bafiado Tacumbu y fueron localizadas en la
actualizacién del censo de 2025, independiente de la condicion de ocupacién de la vivienda (propietario de
las mejoras, inmueble cedido o inquilinos) son beneficiarias del PRD y recibiran la reposicién de sus viviendas,
sea en el nuevo barrio o en otra localidad, sin ningun costo para la familia reasentada.

En el total son 2.521 familias habilitadas al reasentamiento por los criterios establecidos, incluyendo las 255
que estdn en reasentamiento temporal y excluyendo 23 nuevas ocupaciones que recibirdn un apoyo
econdmico para su relocalizacion.

7.4.2. Familias oriundas de desprendimientos de nucleos censados en 2017

Pasados 8 afios del censo de 2017, es ldgico la existencia de un proceso de crecimiento vegetativo de la
poblacién que llevé a establecer otro criterio de elegibilidad para el reasentamiento en el PRD. Familias
oriundas de nucleos familiares censados en 2017, pasan a ser beneficiarias del PRD y recibirdn viviendas, sin
costo, en el NBBT.

La actualizacion del censo de 2025 identificé 270 desprendimientos de familias censadas, lo que representa
un incremento de 12% en la poblacién a ser reasentada.

7.4.3. Familias no censadas en 2017

Las familias no censadas en 2017 que compruebe estar residiendo en el barrio con anterioridad al censo de
2017, seran reconocidas como titulares y atendidas en las mismas condiciones de las familias censadas,
también las que se ubicaron en el periodo entre el censo de 2017 y febrero de 2023 (2 afios o mas de
antigliedad) recibirdn atendimiento habitacional en la segunda etapa del Programa y las que cuentan con
menos de 2 afos de residencia en el BBT, cuando la existencia del Programa y la construccién del nuevo
barrio ya era de dominio publico seran atendidas en el marco del PRD, pero no con la reposicién de viviendas.

Para las nuevas familias, cuya remocion de las areas de intervencion es obligatoria, el PRD prevé un apoyo
econdmico para la mudanza y un periodo de 12 meses de alquiler, de acuerdo con lo practicado por el MOPC
para los acomodos temporales en viviendas alquiladas.

Las nuevas familias que se nieguen a desplazarse del area de intervencion y de recibir el apoyo ofrecido, seradn
derivadas a la Asesoria Juridica del MOPC para tramitar la liberacidn del area ocupada.

En la actualizacion del censo de 2025, fueron encontradas 117 no censadas en 2017, que, considerando el
tiempo de residencia declarado, fueron clasificadas en las tres categorias determinadas en el PRD para las
alternativas de atendimiento. Todas las familias no censadas seran objeto de estudio de caso para comprobar
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el tiempo de residencia. Considerados los tiempos de residencia declarados, de las 117 familias, 12 seran

incluidas en la primera etapa, 82 en la segunda y 23 consideradas como nuevas ocupaciones recibiran el
apoyo econdmico. Las familias no censadas en 2017 representan el 5 % del total de familias a ser reasentadas
del BBT.

7.4.4. Actividades econdmicas (mixtas e independientes)

Por la dindmica social de barrio, con excepcion de las industrias navales, no se registra la existencia de
actividades econdmicas desarrolladas en terrenos independientes de las viviendas. Todas las actividades son
desarrolladas de forma conjunta con la vivienda, en su interior o en espacios independientes en el mismo
terreno, caracterizando el uso mixto de los inmuebles (residencia/actividad econdmica).

Todas las actividades econdmicas desarrolladas en las areas de remocién seran reinstaladas en el NBBT en
viviendas mixtas, con o sin salén comercial externo o reasentadas en lotes con servicios en el espacio
reservado en el nuevo NBBT para desarrollo semi industrial.

Las actividades registradas en la actualizacidn del censo de 2025 que se desarrollen en espacios fuera de la
vivienda recibiran viviendas con salén comercial independiente.

En la actualizacion del censo de 2025, fueron encontradas 378 viviendas de uso mixto, de las cuales 136 con
salon comercial externo, lo que representa 16% del total de viviendas a reasentar.

7.4.5. Casos Vulnerables (discapacidades)

Las diferentes situaciones de vulnerabilidad identificadas en la actualizacion del censo de 2025, con dificultad
de movilidad sean, auditivas, fisica/motoras, psiquiatricas, visuales o edad avanzada, definen el criterio para
la adjudicacion de viviendas adaptadas en el nuevo barrio, que bdsicamente tendran un dormitorio y bafio en
la planta baja, evitando la utilizacidn de las escaleras. Para las construcciones multifamiliares las situaciones
de vulnerabilidad ocuparan las unidades en planta baja.

La actualizacién del censo identificd 71 casos con discapacidad que tendran adjudicadas viviendas adaptadas,
no obstante, solamente 25 casos que utilizan sillas de ruedas tendran sus bafos y accesos adaptados, de
acuerdo con las normas técnicas para construccién de viviendas para personas con deficiencia motora
dependiente de silla de ruedas.

7.5. CRITERIOS PARA LA ADJUDICACION DE LAS DIFERENTES
TIPOLOGIAS DE VIVIENDAS

Los criterios utilizados para la distribucién de las diferentes tipologias de lotes y viviendas se basan en las
caracteristicas especificas de las familias a ser atendidas. No se establece un orden de prioridad entre las
variables, sino que se busca garantizar que todas ellas sean consideradas de manera integral, justa y efectiva.

Los criterios establecidos y acordados con la comunidad para la adjudicacién de tipologias son:

e Territorialidad: Manutencién de las redes sociales y lazos de vecindad;
e Tipo de caso: Titulares 2017, Desprendimientos, Cedidos, Alquileres y Familias no censadas en
2017 con menos de 2 afios de residencia (no beneficiarias de viviendas);
e Cantidad de integrantes del nicleo familiar;
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e Condiciones constructivas de la vivienda, especialmente si es de material cocido, y el rango de
metros cuadrados construidos;

® Presencia de adultos mayores con movilidad reducida (mayores de 80 afios), personas con
discapacidad (uso permanente de silla de ruedas, andador o muleta); y

e Existencia de negocios dentro y fuera de la vivienda.

La inclusién del criterio de condiciones constructivas reconoce la buena materialidad y el drea construida de
las viviendas, como forma de preservar el patrimonio familiar adquirido durante afios de inversidn de las
familias en la mejoria de sus viviendas y realizar una reposicion justa a las diferentes situaciones
habitacionales existentes en el Barrio Bafiado Tacumbu.

Por otro lado, el criterio de cantidad de miembros del nicleo familiar garantiza para las familias mas
numerosas la tipologia adecuada a sus necesidades, independiente de las caracteristicas de las viviendas que
ocupan.

El cruzamiento de las tipologias de viviendas disponibles y sus variantes, con los datos de la actualizacién del
censo de 2025, posibilité dimensionar el nimero de viviendas y distribucién de acuerdo con el plan de
ocupacion del NBBT, se desarrolla en el sentido Sur hacia el Norte, obedeciendo la siguiente orden de las
zonas a liberar en la 12 Etapa del reasentamiento: 3, 2, 4, 1, 5 A, 5B y Familias en Reasentamiento Temporal.
Para la segunda etapa del reasentamiento quedan las zonas: 6, 7 y 8.

Cuadro 03: Tipologias de Viviendas y Variantes

1 T2 13 Ta
Lote 90 m2 Lote 150 m2  Lote180m2  Multifamiliar

T2 T3
T1
: T4 PA
T2 Variante T3 Variante
Accesibilidad Accesibilidad
T1 Variante - ) - 2
Accesibilidad S R S , :
T2 Variante T3 Variante
Comercial Comercial
) 2 : ; T4 PB
T1 Variante T2 Variante T3 Variante
Comercial Accesibilidad + Accesibilidad +

Comercial Comercial

7.5.1. Tipologia 1

Esta tipologia esta destinada a familias con nucleos familiares de 5 a 6 miembros y viviendas de buena
materialidad hasta 80 m?, de todas las zonas del Bafiado, Barrio Temporal, Refugio SEN y Acomodos
Temporales, y obedece a los siguientes criterios de adjudicacién.
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Tipologia 1 (T1): Dirigida a familias compuestas por 5 a 6 integrantes, sin condiciones especiales.

T1 - Variante Accesibilidad: Disefiada para familias de 5 a 6 integrantes que incluyen al menos un
adulto mayor con movilidad reducida (mayor de 80 afios) o una persona con discapacidad
permanente (que utilice silla de ruedas, andador o muleta de forma continua).

T1 - Variante Comercial: Aplicable a familias de 5 a 6 integrantes que cuentan con un negocio fuera
de la vivienda. También incluye a familias de 1 a 4 integrantes que, por nimero, deberian ser
ubicadas en soluciones multifamiliares, pero que por la naturaleza de su actividad comercial
(imposible de llevar a cabo en un departamento) requieren esta tipologia.

T1 - Buena Materialidad: Corresponde a familias con viviendas construidas con materiales cocidos
(ladrillo, ladrillo hueco, bloque de cemento u hormigdn) y con una superficie entre 0 m2y 80 m2.
Esta categoria puede incluir dos subvariantes:

T1 Buena Materiali - A ibilidad: Para viviendas de buena materialidad que albergan a
personas con movilidad reducida (mayores de 80 afios o con discapacidad permanente).

T1 Buena Materialidad - Comercial: Para viviendas de buena materialidad donde exista un negocio
fuera de la vivienda.

Las dimensiones de los terrenos con 90 m?, no comportan la construccién de la variante Accesibilidad +
Comercial, que tiene un dormitorio y bafio en planta baja y un salén comercial independiente.

7.5.2. Tipologia 2

Esta tipologia estd destinada a familias con nucleos familiares de 7 a 8 miembros y viviendas de buena
materialidad entre 81 y 120 m?, de todas las zonas del Bafiado, Barrio Temporal, Refugio SEN y Acomodos
Temporales, y obedece a los siguientes criterios de adjudicacién.

ipologia 2 (T2): Dirigida a familias compuestas por 7 a 8 integrantes, sin condiciones especiales.

T2 - Variante Accesibilidad: Disefiada para familias de 7 a 8 integrantes que incluyen al menos un
adulto mayor con movilidad reducida (mayor de 80 afios) o una persona con discapacidad
permanente (que utilice silla de ruedas, andador o muleta de forma continua).

T2 - Variante Comercial: Aplicable a familias de 7 a 8 integrantes que cuentan con un negocio fuera
de la vivienda.

2 - Variante Accesibilidad + Comercial: Disefiada para familias de 7 a 8 integrantes que incluyen al
menos un adulto mayor con movilidad reducida (mayor de 80 afios) o una persona con
discapacidad permanente (que utilice silla de ruedas, andador o muleta de forma continua) que
cuentan con un negocio fuera de la vivienda.

T2 - Buena_ Materialidad: Corresponde a viviendas construidas con materiales cocidos (ladrillo,
ladrillo hueco, bloque de cemento u hormigdn) y con una superficie entre 81 m? y 120 m2.

Esta categoria puede incluir tres subvariantes:
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T2 Buena Materialidad - Accesibilidad: Para viviendas de buena materialidad que albergan a

personas con movilidad reducida (mayores de 80 afios o con discapacidad permanente).

T2 Buena Materialidad - Comercial: Para viviendas de buena materialidad donde exista un negocio

fuera de la vivienda.

T2 Buena Materiali - A ibili + Comercial: Para viviendas de buena materialidad que

albergan a personas con movilidad reducida (mayores de 80 afios o con discapacidad permanente)
donde exista un negocio fuera de la vivienda.

7.5.3. Tipologia 3

Esta tipologia esta destinada a familias con nucleos familiares de mas de 9 miembros y viviendas de buena
materialidad con drea construida de mas de 121 m?, de todas las zonas del Bafiado, Barrio Temporal, Refugio
SEN y Acomodos Temporales, y obedece a los siguientes criterios de adjudicacion.

Tipologia 3 (T3): Dirigida a familias compuestas por mas de 9 integrantes, sin condiciones
especiales.

T3 - Variante Accesibilidad: Disefiada para familias con mas de 9 integrantes que incluyen al menos
un adulto mayor con movilidad reducida (mayor de 80 afios) o una persona con discapacidad
permanente (que utilice silla de ruedas, andador o muleta de forma continua).

T3 - Variante Comercial: Aplicable a familias con mas de 9 integrantes que cuentan con un negocio
fuera de la vivienda.

T3 - Variante Accesibilidad + Comercial: Disefiada para familias con mdas de 9 integrantes que
incluyen al menos un adulto mayor con movilidad reducida (mayor de 80 afios) o una persona con
discapacidad permanente (que utilice silla de ruedas, andador o muleta de forma continua) que
cuentan con un negocio fuera de la vivienda.

T3 - Buena_Materialidad: Corresponde a viviendas construidas con materiales cocidos (ladrillo,
ladrillo hueco, bloque de cemento u hormigdn) y con una superficie de mas de 121 m?2.

Esta categoria puede incluir tres subvariantes:

T3 Buena Materialidad - Accesibilidad: Para viviendas de buena materialidad que albergan a
personas con movilidad reducida (mayores de 80 afios o con discapacidad permanente).

T3 Buena Materialidad - Comercial: Para viviendas de buena materialidad donde exista un negocio
fuera de la vivienda.

T3 Buena Materialidad - Accesibilidad + Comercial: Para viviendas de buena materialidad que
albergan a personas con movilidad reducida (mayores de 80 afios o con discapacidad permanente)
donde exista un negocio fuera de la vivienda.
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7.5.4. Tipologia 4

Esta tipologia estd destinada a familias con nucleos familiares de hasta 5 miembros de todas las zonas del
Bafiado, Barrio Temporal, Refugio SEN y Acomodos Temporales, y obedece a los siguientes criterios de
adjudicacién.

Tipologia 4 (T4) Planta Baja: Dirigida preferencialmente a familias compuestas de 1 a 4 integrantes

que incluyen al menos un adulto mayor con movilidad reducida (mayor de 80 afios) o una persona
con discapacidad permanente (que utilice silla de ruedas, andador o muleta de forma continua).

Tipologia 4 (T4) Planta Alta: Dirigida a familias compuestas de 1 a 4 integrantes, sin condiciones
especiales.

Tabla 33: Estimacion del Numero de Vivienda por Tipologia

TIPOLOGIAS
Zona
T1 T2 T3 T4 S. Total
Ac. Temp. 106 33 21 95 255
1 56 46 58 44 204
2 68 26 32 37 163
3 89 25 27 38 179
4 54 2 13 20 109
5A 117 47 48 74 286
5B 93 36 44 64 237
6 146 75 60 88 369
7 113 33 54 86 286
8 131 90 110 102 433
TOTAL 973 433 467 648 2521

Fuente: MOPC/UEP
Observacion: La tabla incluye las 15 familias estimadas para compra asistida o indemnizacién de mejoras.

7.6. ALTERNATIVAS DE REASENTAMIENTO

Como el objetivo principal del Programa es la construccién de un nuevo barrio para la remocion y
reasentamiento de las ocupaciones del Bafiado Tacumbu periddicamente afectadas por las crecientes del rio
Paraguay, la alternativa adoptada por el PRD es el reasentamiento en viviendas (unifamiliares o multifamiliar)
construidas en el NBBT. Otras alternativas incluidas en el PRD son solamente para el tratamiento de casos
especiales que no presentan condiciones sociales o estructurales para ocupar en condiciones adecuadas las
tipologias de viviendas ofrecidas o vivir en el espacio urbanizado del nuevo barrio.

7.6.1. Viviendas unifamiliares

Las viviendas unifamiliares cuentan con 3 tipologias bdasicas vinculadas con las dimensiones de los lotes que
pueden ser de 90, 150 y 180 m2. Todos los frentes de los terrenos tienen 7,5 m, siendo que la variacion en las
areas ocurre en la profundidad de los terrenos, como muestra la tabla 34 abajo.
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Tabla 34: Nuevo Barrio Tacumbu, Tipologias y cantidades de lotes

Tipologias de Area Frente Fondo
Ne
lotes (m?) (m) (m)
T1 90 75 12 988
T2 150 7,5 20 495
T3 180 7,5 24 415
Total 1898

Fuente: MOPC-Master Plan Nuevo Barrio Tacumbu

Todas las viviendas fueron disefiadas con dos plantas, tipo duplex, para mejor aprovechamiento de los
terrenos. Todas las tipologias cuentan con variantes incremental, de accesibilidad y comercial (mixta) para
atender necesidades especificas de las familias.

La adaptacion de las tipologias para las familias con presencia de personas con movilidad reducida, pasando
el bafio y un dormitorio para la planta baja, tienen un incremento de aproximadamente 10 m? en el area
construida. Para lograr la accesibilidad universal, estas viviendas prevén aun:

Entrada_sin_barrera: Las tipologias presentan, en su mayoria, un retiro perimetral a un costado

desde 1.50 hasta 2,50 metros, lo que permite el acceso sin obstaculos intermedios desde la calle
hasta la vivienda a través de dicho corredor.

Puertas amplias: Para el disefio de las alternativas planteadas se propone un acceso principal de un
minimo de 0.85 m.

Espacios interiores: se proponen una disposicion de sala, comedor, cocina, dormitorio y bafio
completo en planta baja, con las dimensiones adecuadas para que se puedan ejercer maniobras de
movimientos dentro de la vivienda.

Bafios adaptados: Bafios adaptados con barras de apoyo, duchas de suelo, inodoros con alturas
adecuadas y una circunferencia libre de obstaculos con diametro de 1.50 m.

Espacios exteriores: El retiro lateral de hasta 2.50 metros en algunos casos, funciona como terraza,
jardin y acceso a la vivienda. Estos espacios se mantendran al nivel de acceso a la vivienda para
garantizar la accesibilidad sin obstdculos.

Las viviendas mixtas con local comercial independiente de aproximadamente 21,2m?, no tendrdn aumento en
el area construida, una vez que el saldn es resultante del cerramiento y adecuacién del espacio cubierto para
cochera.

7.6.1.1. Tipologia 1 - Vivienda en lote de 90m2 (T1)

La vivienda se distribuye en dos niveles y tiene un area construida de 87 m? aproximadamente. En planta
baja, un espacio integrado de estar, cocina y comedor se conecta con un area semicubierta y el patio,
permitiendo futuras ampliaciones y usos flexibles. El lavadero se ubica junto a la cocina, y la escalera se
dispone lateralmente para optimizar el espacio. En planta alta se encuentran dos dormitorios y un bafio.
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Figura 11: Tipologia 1 - Plantas vivienda inicial

MOPC W3BID [0

REHABILITACION y VIVIENDA
BANADO TACUMBU

VIVIENDA INICIAL

PLANTA PRIMIERA

PLANTA BAIA

Fuente: MOPC/UEP

Variante incremental: Se proyecta una variante incremental con un dormitorio en planta baja y opcién de

bafio, pensada para futuras ampliaciones segun las necesidades familiares. Se prioriza la ventilacién e

iluminacién natural, y se entregaran los planos técnicos para facilitar su ejecucion.

Variante Accesibilidad: Disponer de un espacio semicubierto en planta baja permite incorporar una

habitacién y un bafio accesible, cumpliendo los criterios de accesibilidad universal. Se considera un radio

minimo de 1,50 m para garantizar la circulacion y maniobrabilidad de una silla de ruedas.

Variante comercial (mixta): La vivienda inicial permite integrar actividades comerciales en el espacio
semicubierto, total o parcialmente, segin las necesidades y crecimiento econémico de cada familia. Este

espacio polivalente ofrece la flexibilidad y dimensiones adecuadas para emprendimientos de pequefia o

mediana escala.
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Figura 12: Tipologia 1 - Variantes

VARIANTE ACCESIBILIDAD VARIANTE INCREMENTAL VARIANTE COMERCIAL

Fuente MOPC/UEP

Figura 13: Tipologia 1 - Fachada principal

Fuente MOPC/UEP
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Figura 14: Tipologia 1 - Fachada Posterior

T—

Fuente: MOPC/UEP
7.6.1.2. Tipologia 2 - Vivienda en lote de 150 m2 (T2)

La vivienda se desarrolla en dos niveles y tiene un area construida de 105 m? aproximadamente. En planta
baja se encuentran los espacios de uso diario: sala-comedor-cocina integrados, un dormitorio, lavadero
vinculado al patio interior y un espacio semicubierto polivalente, pensado para adaptarse a distintas
necesidades familiares o econdmicas (recreacidn, almacenamiento, estacionamiento o futura ampliacién).

En planta alta se ubican dos dormitorios (uno hacia la fachada con proteccidn solar y otro hacia el patio), un
baiflo compartido y el 4rea de circulacién. El disefio prioriza la flexibilidad y crecimiento progresivo de la
vivienda.
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Figura 15: Tipologia 2 - Plantas Vivienda Inicial
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Fuente: MOPC/UEP

Variante incremental: Se incorpora una habitacidn adicional en planta baja, con opcién de sumar un bafio
social o de servicio, preservando parte del espacio semicubierto hacia el patio. La propuesta prioriza la

ventilacion cruzada y la iluminacién natural, adaptandose a posibles cambios en la estructura familiar.

Variante Accesibilidad: Esta tipologia plantea inicialmente un dormitorio en planta baja que permite la

inscripcion de un circulo de 1.50 m de didmetro, asegurando asi la movilidad en su interior. Para incorporar un

bafio con accesibilidad universal, el drea semicubierta puede adaptarse, permitiendo ademas la inclusién de

un segundo dormitorio. En su versidn ampliada, esta tipologia puede responder adecuadamente a las
necesidades de personas con movilidad reducida.

Variante comercial: Se contempla la incorporacién de un espacio comercial de tamafio medio en el area

semicubierta. Este espacio polivalente permite usos comerciales de pequefia y mediana escala.
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Figura 16: Tipologia 2 — Variante Incremental Figura 17: Tipologia 2 - Variante

Accesibilidad
Fuente: MOPC/UEP Fuente: MOPC/UEP

Figura 18: Tipologia 2 - Variante Comercial

Fuente MOPC/UEP
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Figura 19: Tipologia 2 - Fachada principal

Fuente: MOPC/UEP

7.6.1.3. Tipologia 3 - Vivienda en lote de 180 m2 (T3)

La Tipologia 3 presenta el mismo disefio arquitecténico que la tipologia 2, la diferencia recae solamente en el
tamafio del lote que en este caso es de 180 m2.

7.6.2. Tipologia 4 - Multifamiliar (T4)

Las edificaciones en altura se ubican en los remates de manzana situados a lo largo de la via circunvalatoria
que bordea el barrio de norte a sur por su lado este. Debido a la diversidad en las dimensiones de los lotes en
estos sectores, se proponen dos configuraciones constructivas: en forma de “L” y lineal.

Para soluciones habitacionales en altura se proponen dos variantes:

Tipologia 4 Lineal: Médulo residencial con cuatro unidades por planta, alcanzando un total de 16 unidades.
Incluye planta baja con viviendas, espacios comunitarios flexibles y estacionamientos.

Tipologia 4 en “L”: Mddulo con seis unidades por planta. Se disponen seis apartamentos por nivel, alcanzando
un total de 24 unidades. En planta baja se incluyen espacios comunitarios y estacionamientos.
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Figura 20: Tipologia 4 - Localizacion de las Viviendas Multifamiliares en el NBBT
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Fuente: MOPC/UEP

Departamento Tipo: Cada unidad tiene un area construida de 60 m? aproximadamente. y un disefio integrado
que combina estar, cocina y comedor en un espacio abierto, conectado a un balcén orientado hacia la via

circunvalatoria. Esta disposicion mejora la ventilacidn cruzada, el confort térmico y la sensacién de amplitud.
Los apartamentos cuentan con dos dormitorios separados por un bafio central, lo que favorece la privacidad y

funcionalidad.

Figura 21: Tipologia 4 - Zonificacién en Planta

ZONAS DE ESTAR Y SERVICIO

ZONAS PRIVADAS

Fuente: MOPC/UEP
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Figura 22: Tipologia 4 - Planta tipo
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Fuente: MOPC/UEP

Figura 23: Tipologia 4 - Fachada principal

Fuente: MOPC/UEP

7.6.3. Compra asistida

La alternativa de reasentamiento a través de la compra asistida de viviendas disponibles en el mercado fuera
del nuevo barrio solo serd aplicada en situaciones especiales de familias numerosas, que consideren la
tipologia de 105 m?2y con posibilidad de ampliacién de mas un dormitorio (T2 y T3), inadecuada para
acomodar sus grupos familiares. La actualizacion del censo de 2025 encontré 11 familias con mas de 10
miembros que serian elegibles para esta solucidn.

El monto actualizado para la compra asistida, utilizado en el marco del PRT, es de US 30 mil (ddlares
norteamericanos treinta mil) y serd el valor de referencia adoptado para el PRD. El proceso para la
operacionalizacién de la soluciéon parte de la oficializacién de la opcidn por parte de la familia, que recibe un
documento formal del MOPC de que dispone de un crédito de hasta US 30 mil para adquirir una vivienda en
el mercado inmobiliario de cualquier localidad en la region metropolitana de Asuncidn.
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Eleccidén del inmueble: La familia con el apoyo del equipo técnico busca opciones de inmuebles disponibles en

el mercado dentro del valor destinado por el Programa y elige la que mejor atienda al grupo familiar.

Evaluacion de la situacidn legal v edilicia_de la vivienda: Los equipos técnico y legal de la UEP, evaltan la

documentacion del inmueble que debe estar libre de gravamen y ubicado en zona urbana regular, en cuanto
el equipo técnico realiza un informe de las condiciones constructivas garantizando que las condiciones de
habitabilidad son adecuadas para la residencia de la familia, basicamente disponer de los servicios basicos,
contar con bafio dentro de la viviendas y espacios suficientes para el grupo familiar no caracterizando
situaciones de hacinamiento.

Liberacién de los recursos y compra de las viviendas: Cumpliendo con los requisitos legales y edilicios se da
inicio a los tramites internos para la liberacién de los recursos y compra del inmueble por parte del MOPC,

que negocia directamente con el propietario, acompafiado por la familia beneficiaria y realiza el pago
correspondiente.

Transferencia vy titulacién de las viviendas: Simultdneamente al proceso de compra, el MOPC realiza un

contrato de permuta de la vivienda con las mejoras ocupadas por la familia en el Bafiado Tacumb, adjudica
la nueva vivienda para la familia y realiza la mudanza. Posteriormente a la mudanza deben realizarse los
tramites para la inscripcion del titulo de propiedad a nombre del titular reasentado. El titulo tendrd una
restriccién de venta del inmueble por un periodo de 10 afios.

En el anexo 02 se presentan los procedimientos detallados para la compra asistida de viviendas en el mercado
inmobiliario.

7.6.4. Indemnizacidn de mejoras

A pesar de ser una alternativa de reasentamiento bastante utilizada, considerando las lecciones aprendidas
con el PRT, la utilizacion de la indemnizacidn en el Programa tendra algunas restricciones y sera direccionada
a casos puntuales que tengan restricciones para residir en el NBBT.

La primera restriccion para la aplicacién de la alternativa de indemnizacién de mejoras es que el valor de la
indemnizacion correspondiente a todas las mejoras que la familia tenga en la zona de intervencion sea
suficiente para garantizar la reposicion de la vivienda. El PRD asumié como valor minimo para garantizar la
reposicién de la vivienda US 30 mil.

Aunque los recursos sean suficientes para la reposicién de las viviendas, la indemnizacién por mejoras por el
Programa sélo sera aplicada en situaciones puntuales donde la permanencia de la familia en el nuevo barrio
no es recomendada, sea por alguna cuestion relacionada con salud, conflictos comunitarios, violencia u otra
gue justifique el reasentamiento fuera del barrio.

El proceso de indemnizacién parte de un laudo social, realizado por un(a) trabajador(a) social de la DGSA
asignado a la UEP que asume la responsabilidad técnica por el laudo, argumentando, documentando vy
testimoniando la necesidad de promover la indemnizacién de las mejoras al cambio de la vivienda en el
nuevo barrio. Este laudo serd aprobado por el MOPC y validado por la comunidad a través de sus instancias
participativas.
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A partir de la manifestacion de interés y después de la firma de aceptacidn de los términos de la opcidn de

solucién, el MOPC realiza la evaluacidn de las mejoras, presenta los valores y negocia con el interesado.
Estando las partes de acuerdo se inician los tramites para el pago correspondiente, que serd realizado
mediante la entrega formal de las mejoras al MOPC para la demolicién.

Estos casos no son considerados vulnerables y tramitaran por cuenta propia la solucién de reasentamiento. A
titulo de presupuesto el Programa considera un maximo de 06 familias con potencial para la indemnizacién
de las mejoras.

7.6.5. Apoyo econémico

Para las 23 familias clasificadas como nuevas ocupaciones (menos de 2 afios de residencia) no consideradas
por el Programa cédmo beneficiarias de las soluciones habitacionales, sera ofrecido un apoyo econémico en un
valor de hasta US 3.500 (ddlares norteamericanos tres mil con quinientos) calculado teniendo en cuenta un
valor de US 500 para el traslado y un subsidio para alquiler de una vivienda de US 250 mensuales por un
periodo de 12 meses.

Este valor serd pago por el MOPC directamente a las empresas que realizardn las mudanzas y a los
propietarios de las viviendas que seran alquiladas para la relocalizacion de las familias fuera del NBBT. Este
procedimiento garantiza el reasentamiento de las familias por un periodo de 12 meses y evita el desvio de los
recursos para otras necesidades de consumo.

Nuevas familias que se ubican en el drea de intervencidn con posterioridad a la actualizacion del censo de
2025 no tendran ninguna atencidn por parte del Programa y seran encaminadas a la DAJ del MOPC para la
liberacién del drea con base en la Ley de Expropiacion de la avenida Costanera Sur.

7.7. ALTERNATIVAS DE REASENTAMIENTO PARA ACTIVIDADES
ECONOMICAS

La mayoria de las actividades econémicas no compatibles para ser desarrolladas en el nuevo barrio (olerias,
fincas agricolas etc.), fueron compensadas en el proceso de liberacidn de los frentes de obras de la avenida
Costanera Sur y del refulado para el nuevo barrio. Otras actividades que hoy son desarrolladas junto a las
viviendas, como carpinteria, herreria, talleres mecanicos etc., que podran no tener espacio suficiente para
instalarse en las viviendas adjudicadas en el NBBT, tendran la opcidn de reinstalarse de forma independiente
de la vivienda.

En el Barrio Temporal fueron adjudicados terrenos con servicios, independientes a las viviendas para la
reinstalacion de 02 carpinterias, 01 herreria, 01 despensa y 01 kiosco, solucidon que sera adoptada para el
nuevo barrio, en el area para desarrollo semiindustrial prevista en el Master Plan.

Los terrenos seran adjudicados con servicios, pero la construccién de las instalaciones queda a cargo del
beneficiario, el loteamiento del area semi industrial, asi como la caracteristica de los lotes y formas de
adjudicacién seran discutidas y acordadas con los interesados y la MCA en la fase de preparacion para el
reasentamiento.
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Para las viviendas mixtas con espacio independiente, asi como las que se instalaran en el drea semi industrial
el PRD propone el pago de un apoyo econdmico de US 500 para la adecuacion de los espacios y reinstalacion
de la actividad.

El PRD no contempla el pago de compensaciones econdmicas para actividades no reproducibles en el nuevo
barrio una vez que no fueron identificadas en la actualizacion del censo de 2025, ningun tipo de actividad que
no pueda ser desarrollada en el nuevo barrio, sean en las viviendas de uso mixto o en el area semi industrial.

7.8. ATENCION A LOS EQUIPAMIENTOS PUBLICOS Y COMUNITARIOS

En el Bafiado Tacumbu, existen tres equipamientos publicos municipales: (2 unidades de salud de la familia,
01 escuela). Los demas equipamientos son privados, siendo la sede de la CAMSAT que desarrolla actividades
sociales, educativas y deportivas, y 7 estructuras religiosas (2 catdlicas y 5 evangélicas).

Como parte de la infraestructura de servicios y equipamientos el Programa construird en el NBBT 09
equipamientos publicos y 02 privados (Centro Comunitario CAMSAT y Centro de Pescadores) como esta
detallado en el numeral 4.1.5. de este documento.

El MOPC ya cuenta con convenios firmados con los ministerios responsables y la MCA para revisar las
edificaciones y garantizar la operacion y mantenimiento de los servicios.

El Programa también prevé la adjudicacion de lotes urbanizados del NBBT para la reconstruccion de las
iglesias y el pago de las mejoras de acuerdo con la Ley de Expropiacion de la avenida Costanera SUR, para
facilitar la reinstalaciéon de los templos por sus organizaciones mantenedoras.
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8. IMPACTOS SOCIOECONOMICOS PREVISTOS

La implantacidn del PRVBT genera una serie de impactos en los medios fisico, biético y socioeconémico, en
gran parte positivos por tratarse de una intervencién de recalificaciéon urbana de un territorio deteriorado,
afectado periddicamente por crecientes del rio Paraguay, donde la poblacién vive en precarias condiciones
habitacionales, ambientales y de acceso a servicios basicos. Mismo siendo un Programa para solucionar
pasivos socioambientales, las obras, principalmente el refulado para la construccién del nuevo barrio y del
proyecto asociado de la avenida Costanera Sur y las acciones de remocidn y reasentamiento generan
impactos adversos temporales y permanentes que deberan ser mitigados y/o compensados.

Es importante destacar, que en el analisis de impactos y riesgos generales del Programa realizado en la etapa
de preparacion de la operacidon de financiamiento junto al BID y relatados en el Informe de Gestion Ambiental
y Social (IGAS/2018), no identifica impactos que puedan inviabilizar la implantacién del Programa y que los
impactos y riesgos pueden ser debidamente mitigados o compensados a través de los programas y acciones
que compone el Plan de Gestién Ambiental y Social (PGAS)*.

Los impactos fisicos y bidticos mas significativos se manifestaron durante la fase de construccion de los
rellenos hidraulicos (refulados) para la Avda. Costanera Sur y el nuevo barrio (66 hectareas) que afectd
directamente areas ambientalmente fragiles, actividades productivas y familias ubicadas en los frentes de
obras que tuvieron que ser removidas.

Para la mitigacion de los impactos iniciales fueron elaborados en 2022, con el apoyo del BID, el Plan de
Reasentamiento Temporal (PRT) que reasenté de forma provisoria (barrio y acomodo temporal) y definitiva
(indemnizacién y compra asistida de viviendas) un total de 194 familias y promovid la compensacion
econdmica a 29 fincas agricolas en el Banco Hovy y 4 olerias ; y el Plan de Restauracion de los Medios de Vida
de Pescadores Afectados por el Dragado del Proyecto Costanera Sur, que promovié la compensacion
econdmica a 83 personas dependientes de las actividades de pesca, durante un periodo de 28 meses.

El dragado del rio Paraguay para la extraccidn de la arena utilizada para los refulados, fue realizada en areas
destinadas para la pesca determinadas por el MADES y generd cambios ambientales que impidieron el trabajo
normal de los pescadores y latoneras’. Las compensaciones fueron realizadas en efectivo para 58 pescadores
vinculados a la Asociacion de Pescadores Unidos del bafiado Tacumbu, 20espineleros de la Asociacion de
Espineleros Mar del Plata y 5 latoneras representadas por la asociacién de espineleros.

Ademas de las compensaciones econdmicas el plan promovié programas de capacitacién para mejora de la
actividad pesquera y la ampliacién de la actual y establecimiento de nueva canchada para pesca. Los impactos
temporarios en la actividad pesquera en el drea del bafiado Tacumbu cesaron después de un periodo de 6
meses de concluido el dragado y la actividad volvié a la normalidad, no habiendo ninguna reivindicacién o
desacuerdo con el Programa por parte de la comunidad pesquera que serd reasentada en el nuevo barrio.

Para la etapa de ejecucidn del PRD estdn previstos los impactos asociados a la remocién y el reasentamiento
que, a pesar de todos los aspectos positivos del cambio al nuevo barrio, desorganizan el cotidiano de la
comunidad y de las familias y alteran la canasta familiar con nuevos gastos y necesidades.

® MOPC/PRVBT_ Estudio de Impacto Ambiental Preliminar (EIPp) 2022.
7 Comerciantes informales de pescado en las calles.
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Sin embargo, los impactos positivos del Programa, cdmo el saneamiento ambiental, la mejoria en las
condiciones de vida, de educacién, de salud, de seguridad, los espacios urbanizados, viviendas adecuadas,
infraestructura de saneamiento bdsico, agua potable, energia eléctrica, accesos etc., acompafiamiento
técnico social, desarrollo comunitario, fortalecimientos de las organizaciones de base y sobre todo el fin de la
inseguridad y pérdidas econdmicas generadas por las constantes inundaciones, son aspectos importantes
para rescatar la autoestima de las familias y abrir nuevos horizontes de insercion y desarrollo
socioeconémico de la comunidad.

8.1. IMPACTOS DEL REASENTAMIENTO

La magnitud del proceso de reasentamiento, involucrado directamente 2.544 familias y actividades
econdmicas, en dos etapas de remocion, es el primer impacto a considerar, una vez que esta poblacién estara
sometida a situaciones de estrés multidimensional que afectan sus modos de vida.

Las diferentes tipologias de viviendas para atender las caracteristicas particulares de los grupos familiares y la
estrategia de reproducir, lo mas préximo de la situacidén actual, la localizacién de las familias en el nuevo
barrio, manteniendo las redes sociales, procuran mitigar los impactos del nuevo habitat y facilitar la
apropiacion del nuevo barrio, que contara con completa infraestructura de servicios inexistente en la
actualidad.

La posibilidad de compra asistida para familias numerosas, de indemnizacién de mejoras, mismo que con
restricciones, ayudan a tratar casos que no se adaptaran a las condiciones ofrecidas en el nuevo barrio,
disminuyendo situaciones de estrés.

La manutencion y fortalecimiento de las redes sociales, que es fundamental en la estrategia de sobrevivencia
en las comunidades de baja renta, serd cuidadosamente trabajado en la etapa de preparacién para el
reasentamiento, con vistas a potenciar la vecindad positiva y eliminar focos de conflictos identificados en la
comunidad. En el proceso de adjudicacién de las viviendas las familias, en conjunto con el equipo social,
podran conciliar y ajustar sus ubicaciones en las manzanas preservando sus lazos de vecindad y parentesco,
de interdependencia y de apoyo, sobre todo para los casos de familias con personas con discapacidad,
enfermedades crénicas o adultos mayores

La convivencia en un barrio urbanizado, con espacios delimitados y mayor proximidad con los vecinos, va a
exigir un cambio cultural y de comportamiento social acentuado, para evitar conflictos de convivencia,
comunes en la etapa inicial y ocupacidn del nuevo barrio y generalmente vinculados a cuestiones simples del
cotidiano. Uno de los ejes del trabajo social que se inicia en la etapa de preparacion y acompafiamiento de las
familias para el traslado y que contintda en la etapa de rehabilitacién, de por lo menos 12 meses, del nuevo
barrio, trabaja la preparacién de las familias para la vida en comunidad y para la manutencidn de la vivienda y
de los espacios de uso comun.

Otro impacto bastante frecuente en los procesos de remocidén y reasentamiento es la entrada de nuevas
familias en las dreas liberadas, muchas con intereses oportunistas de ser beneficiadas con viviendas del
Programa, que pueden dificultar la liberacion integral de las dreas de riesgo y su preservacién ambiental. Para
evitar estas situaciones el Programa ira trabajando de forma coordinada promoviendo la demolicién de las
viviendas inmediatamente al traslado de la familia, ademdas de las acciones de fiscalizaciéon y apoyo de la
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comunidad. Al final del reasentamiento, serd verificada la existencia de nuevos ocupantes el MOPC en
conjunto con la MCA, promoverdn las acciones de desalojo correspondientes para la liberaciéon total del drea
de intervencién.

Otro riesgo inherente a los procesos de reasentamiento involuntarios es la gentrificacion del sitio de
reasentamiento a través de la venta de viviendas adjudicadas por parte de las familias mds vulnerables que
vuelven a ocupar otras areas irregulares. Una de las medidas adoptada por el Programa es la institucion de un
periodo de restriccién de 10 afios para cualquier tipo de transferencia y el trabajo de apoyo social a las
familias mds vulnerables y organizativo de la comunidad, a través del fortalecimiento de las organizaciones
existentes y del funcionamiento de los servicios de educacion, salud y seguridad.

Por las caracteristicas periurbana del drea de intervencidn, es comun la existencia de animales domésticos,
sean de cria para alto consumo (gallinas, chanchos, vaquillas etc.) o pets (perros y gatos), presentes en 79%
de las viviendas y que tienen una funcidén mas vinculada con la seguridad de los hogares. La organizacion
APUF/CAMSAT ya viene trabajando con la poblacidn la necesidad de deshacerse de sus animales de cria antes
de la mudanza, lo que es una tarea menos complicada considerando que estos animales tienen valor de
mercado y pueden ser vendidos. Con las mascotas la situacién puede ser mas complicada y es comun el
abandono en las areas liberadas. Como en la actualizacién del censo de 2025 se identificaron a familias con
mascotas, el equipo social, en sus visitas domiciliares trabajaran junto con las familias, la destinacién de los
animales, buscando apoyo de las organizaciones de proteccion de los animales de Asuncidn para lograr una
destinacién humanizada, para los casos que no pretendan llevar sus animales para el nuevo barrio.

8.2. IMPACTOS ECONOMICOS

El cambio en la situacidn de habitacidon en un barrio irregular e infraestructura carente, para una situacion
regular totalmente urbanizada y proveida de completa infraestructura de servicios, impacta directamente la
capacidad de endeudamiento de las familias, considerando nuevos gastos antes inexistentes o menores,
como servicios de agua, energia, impuestos etc. y las propias necesidades de consumo para equipar las
nuevas viviendas. Como mitigacidn para estos impactos las familias serdn incluidas en los programas de tarifa
social de la ESSAP y de la ANDE, que pueden reducir significativamente los costos de los servicios, siempre y
cuando, el consumo de las familias se adecue a los pliegos de tarifas vigentes. Por otro lado, las acciones de
capacitacion laboral y emprendedurismo previstas en el trabajo social y ya desarrolladas en el barrio,
buscaran facilitar las oportunidades de trabajo y mejorar la renta de las familias para hacer frente a la nueva
realidad post reasentamiento.

La interrupcién momentanea de las actividades econdmicas en el periodo de la mudanza es un impacto
negativo que afectara a 378 familias que tienen alguna actividad junto a la vivienda. Para mitigar este impacto
estan previstas acciones de planificacion y orientacion junto a las familias para disminuir el tiempo de
reinstalacion y cursos de gerenciamiento de negocios para mejorar la gestion y el rendimiento de las

actividades en el nuevo barrio.

Las actividades de pesca y el funcionamiento de las industrias navales no serdn impactadas por el
reasentamiento.

103
PRD — version preliminar para Consultas



*"%wy GOBIERNO peL

v

¥ PARAGUAY

MOPC W3BID [0

REHABILITACION y VIVIENDA
BANADO TACUMBU

Cuadro 04: Resumen de las Principales de Impactos Negativos del Reasentamiento

Impacto Previsto

Medidas Propuestas

i. Reasentamiento

Complejidad del proceso de reasentamiento
por el gran nimero de familias involucradas.

Dimensionamiento adecuado y capacitacion de los
equipos técnicos de la UEP, garantia de recursos
necesarios para las acciones de reasentamiento vy
rehabilitaciéon del nuevo barrio previstas en el
financiamiento del BID.

Alteraciones en el cotidiano de las familias
reasentadas en el nuevo barrio, posibles
conflictos de convivencia entre vecinos.

Trabajo  Técnico Social y acompafamiento
permanente en todas las etapas del proceso de
remocion y reasentamiento, con mantenimiento de
las acciones de rehabilitacidon en el nuevo barrio por
un periodo de 12 meses. Mecanismos de
participacidn y organizacién comunitaria.

Venta y abandono de las viviendas adjudicadas
por el Programa. Riesgo de gentrificacion.

Adjudicaciones con restriccidn de venta o repase del
inmueble por un periodo de 10 afios. Acciones de
valorizacién del nuevo barrio y consolidacion de los
lazos de vecindad y del sentimiento de pertenencia
en el escopo del trabajo social. Acompafiamiento
social a familias mas vulnerables y fortalecimiento de
las organizaciones comunitarias.

Entrada de nuevas familias en las areas
liberadas que no seran atendidas por el
Programa.

Acciones interinstitucionales con la MCA para la
prevencidon y fiscalizacién, involucramiento de la
comunidad en las acciones de fiscalizacién y cuando
sea necesario desalojos judiciales de acuerdo con la
Ley de expropiaciones.

Abandono de animales domésticos en las areas
liberadas.

Concientizacién de las familias que poseen animales
para la guardia responsable de mascotas, venta de los
animales de cria y articulacién con las redes de
proteccidn de animales de Asuncion.

ii. Economicos

Aumento de la canasta familiar con los gastos
del reasentamiento en inmuebles regulares.

Inclusion de las familias en los programas de tarifa
social, para los servicios bdsicos (ANDE y ESSAP)
Cursos de capacitacion laboral y gerencial, fomento al

Interrupcion temporal en el funcionamiento de
establecimientos y actividades econdmicas en
el periodo de mudanza.

emprendedorismo 'y a nuevas actividades
productivas.
Reasentamiento en viviendas de uso mixto,

orientaciones y planeamiento de las mudanzas para
minimizar el periodo de interrupciéon de las
actividades.
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9. MECANISMOS DE PARTICIPACION PARA LA
EJECUCION DEL PRD

El Bafiado Tacumbu cuenta con una organizacidén comunitaria bastante consolidada y que viene de larga data,
de acuerdo con la actualizacion del censo de 2025, existen en el territorio 23 organizaciones barriales
divididas entre comisiones vecinales, representaciones gremiales, centro de ayuda y de representacién, con
destaque para CAMSAT que existe hace mas de 30 afios y es la representacion mas expresiva de la
comunidad.

En el marco del seguimiento al PRVBT fue organizada una federacién de organizaciones barriales denominada
Asamblea Permanente Unidos por la Franja (APUF), que usualmente utiliza la denominacién APUF/CAMSAT
atendiendo a que CAMSAT es la organizacion que aglutina a la mayor parte de la poblacién y, al mismo
tiempo, cuenta con la infraestructura y el liderazgo necesario para articular a las fuerzas locales en torno a los
objetivos trazados.

La APUF/CAMSAT ademads de incluir a la mayoria de las organizaciones y comisiones vecinales, cuenta con
representantes electos en todas las zonas del barrio, en el barrio temporal y en el refugio SEN, siendo el
interlocutor mas efectivo del Programa junto a la comunidad.

Los mecanismos que seran implementados para la ejecucidn del PRD no tienen el propdsito de reemplazar las
organizaciones existentes y tampoco de crear nuevos liderazgos, al contrario, son instancias inclusivas y
espacios abiertos para la actuacion de las organizaciones existentes y sus representantes, con el objetivo de
facilitar las acciones y disminuir los impactos del reasentamiento.

El mecanismo formal de representacion es el Comité de Representantes de la Comunidad (CRC), que actua

como el interlocutor oficial entre la poblacién y el MOPC y cuenta con legitimidad para formalizar acuerdos
para la implementacién de las acciones de preparacion, traslado y post reasentamiento en el NBBT. El PRD
asume que la APUF/CAMSAT como la base para la organizacion del CRC, que estard abierto para la
participacion de representantes de otras organizaciones de la comunidad que no hacen parte de la APUF.
Componen el CRC los directivos de la DOP, DGSA y UEP por el MOPC y los representantes de la comunidad
indicados como miembros permanentes y sus suplentes, el CRC tendra reuniones ordinarias mensuales, para
el seguimiento de la ejecucidn, ajustes de procedimientos y formalizacidon de acuerdos cuando estos sean

necesarios.

Ademas de la organizaciéon formal de representacion de la comunidad, el Programa implantarad otras 3
instancias participativas:

Oficinas Barriales Participativas (OBP): Seran implantadas en el drea de intervencién y en el nuevo barrio, sera
el espacio de acciones descentralizadas de todas las areas técnicas de la UEP y del MOPC que interviene en el
Programa, generando un enlace directo entre los técnicos y la poblacién beneficiaria. Desarrolla todas las
actividades de atencion de la poblacién, de comunicacidn y participacion y del mecanismo de quejas y
reclamos.
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La OBP en el area de intervencion debera estar en funcionamiento, con toda infraestructura requerida, en el

inicio de las actividades de preparacidn para el reasentamiento y a del nuevo barrio, antes del inicio efectivo
de los traslados.

Grupo de Apoyo Local (GAL): Constituido como espacio de ampliacién de la representacién comunitaria y de
inclusion de nuevos liderazgos. Estd constituido por referentes informales indicados por los pobladores,
divididos por espacios territoriales de forma a contar con una representatividad amplia de toda area de
intervencion. Respetando la divisién existente en el Bafiado Tacumbu los representantes pueden ser
organizados por zonas, pero ampliado la representacién para atender las subdivisiones existentes en cada

Zona.

El GAL no tiene limitaciones de participantes, cuanto mas amplia la participacion mayor la eficiencia del
trabajo de campo, es un grupo operativo que apoyard los equipos de la UEP en las acciones de
reasentamiento, facilitando el contacto directo con las familias y trayendo sus inquietudes y expectativas para
dentro del trabajo social.

Comisidn de Gestidn de Controversias y Reclamos (CGCR): Creada con el objetivo de administrar y solucionar
reivindicaciones, quejas, reclamos y conflictos, que surjan en las etapas del proceso de reasentamiento. Sera
conformada por representantes del cuerpo técnico de la UEP y de DGSA del MOPC, de la MCA y de la
comunidad a través de la APUF/CAMSAT y del GAL. Su convocatoria es realizada a partir de la existencia de
casos que no pudieron ser solucionados en los niveles técnicos de la UEP y de DGSA del MOPC.

De acuerdo con las caracteristicas y naturaleza de los casos presentados a la CGCR, podran ser invitados
representantes de otras instituciones publicas o del Ministerio de la Defensa Publica cuando involucren
decisiones de aspectos juridicos.

Estas instancias deberan funcionar hasta la conclusidn de los trabajos de reasentamiento. En el NBBT deberan
ser trabajados nuevos mecanismos de representacidn, sobre todo en los edificios multifamiliares que exigen
una estructura condominal para manutencion de los servicios y espacios comunes.
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10. TRABAJO TECNICO SOCIAL"®

El trabajo técnico social (TTS) estd orientado a organizar la participacién comunitaria, a través de la
movilizacién de la familias y de las organizaciones existentes en el area de intervencidon del Programa,
desarrollando acciones destinadas a sensibilizar a los pobladores sobre los cambios planificados e
implementados, con miras a la correcta apropiacion, uso y mantenimiento de los beneficios realizados, asi
como promover acciones de calificacion y recalificacién profesional, que tienen como objetivo la generacidn
de empleo e ingresos, y la consecuente reduccién de situaciones de vulnerabilidad social en la comunidad.

La participacion comunitaria en las intervenciones hace que la poblacién beneficiaria esté mas
comprometida, llevandola a ejercer sus derechos y obligaciones de manera responsable, proporcionando la
comprensién y la manifestacién sobre las intervenciones, y permitiendo la afirmacién de la ciudadania y la
transparencia en la aplicaciéon de los recursos publicos.

El TTS comprende un conjunto de estrategias, procesos y acciones, realizadas a partir de los estudios de
diagndstico integrados y participativos del territorio, que comprenden las dimensiones social, econdmica,
productiva, ambiental y politica institucional del territorio y la poblacidn beneficiaria.

10.1. OBJETIVO

El objetivo general del TTS es apoyar la intervencién y el reasentamiento posibilitando el involucramiento
y la participacién de las familias beneficiarias en el proceso de implementacion de acciones
intersectoriales, a través de un trabajo informativo y educativo, con miras a la autonomia de las familias y
la sostenibilidad del nuevo barrio, promoviendo la igualdad de género y la mitigacién de impactos.

A partir del objetivo general se destaca las siguientes acciones:

® Promover la participacion de los beneficiarios en los procesos de toma de decisiones,
implementacién, mantenimiento y seguimiento de los bienes y servicios construidos por el
Programa, con el fin de adaptarlos a las necesidades y a la realidad local y estimular la plena
apropiacion por parte de las familias reasentadas;

e Fomentar la constitucion de organizaciones representativas de los beneficiarios, asi como
fortalecer las existentes, fomentando los procesos de liderazgo, organizacién y movilizacién
comunitaria, contribuyendo a la gestién democratica y participativa del proceso de
reasentamiento;

Estimular el desarrollo de la ciudadania y los vinculos sociales y comunitarios;
Desarrollar un trabajo intersectorial con el propdsito de efectivizar el respeto a los derechos
humanos y el desarrollo local del nuevo barrio;

e Realizar acciones tendientes a elevar los niveles de ingresos a través de la inclusién escolar y la
capacitacion laboral, especialmente de las mujeres jefas de hogar, en situacién de extrema
pobreza, con el objetivo de reducir el analfabetismo, estimular su autonomia y generar ingresos;

e Fomentar el didlogo entre los beneficiarios y las instituciones publicas, con el fin de contribuir
para la mejoria del nuevo barrio y el direccionamiento de programas y politicas publicas

'8 Texto basado y adaptado de la Portaria N2 464 del 25/07/3018 del Ministerio de las Ciudades de Brasil, que
regula el trabajo social en proyectos que involucran reasentamientos involuntarios.
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existentes, para mejorar el atendimiento de las necesidades y potencialidades de las familias

reasentadas;

e Orientar a los beneficiarios para el buen uso y conservacion de las viviendas, equipamientos y
servicios implementados, apoyando procesos socioeducativos que fomenten actitudes saludables
hacia el medio ambiente, la vida y contribuyan a la sostenibilidad del nuevo barrio a ser alcanzado
por medio de la permanencia de las familias en la nueva ubicacion;

® Implementar acciones relacionadas con la gestién del presupuesto familiar, las tarifas sociales, asi
como otras formas de racionalizar los costos generales de la vivienda;

e Realizar acciones que promuevan la reduccién de las desigualdades de género, con el objetivo de
garantizar derechos y cambios efectivos para las minorias sociales;

® Implementar acciones socioeducativas que contribuyan al mejoramiento de las condiciones
climaticas, procurando la preservacién y calidad de los recursos naturales locales, fortaleciendo la
responsabilidad socioambiental;

® Promover la participacidon de las familias en todas las etapas del proceso de reasentamiento,
apuntando a la adopcién de nuevos comportamientos considerando los nuevos estandares de
vivienda y convivencia comunitaria.

10.2. ORGANIZACION DEL TTS

El TTS se organiza en 4 ejes tematicos, siendo que el énfasis de cada uno debe respetar las caracteristicas del
area de intervencidn, indicadas en el diagndstico socioecondmico y en el perfil de la poblacién directamente

involucrada.
i) Movilizacién, organizacién y fortalecimiento social: Prevé procesos de informaciéon, movilizacién,

organizacién y capacitacién de la poblaciéon beneficiaria con el fin de promover la autonomia y el
protagonismo social, asi como el fortalecimiento de las organizaciones existentes en el territorio, la
constitucion y formalizacidén de nuevas representaciones y canales de participacidn y control social.

ii) Seguimiento y gestidn social de la intervencidn: Tiene como objetivo promover la gestién de las
acciones sociales necesarias para lograr la intervencion, incluyendo el monitoreo, la negociacion e

interferencias ocurrida a lo largo de su ejecucién, asi como preparar y acompaiar a la comunidad para la
efectiva comprension del proceso de construccién del nuevo barrio y de las politicas de reasentamiento, con
el fin de minimizar los aspectos negativos experimentados por las familias y resaltar las ganancias
ocasionadas a lo largo del proceso, contribuyendo a su implementacion.

iii) Educacion ambiental y patrimonial: Se pretende promover cambios de actitud hacia el medio
ambiente, el patrimonio y la vida saludable, fortaleciendo la percepcidn critica de la poblacién sobre los
aspectos que influyen en su calidad de vida, ademas de reflexionar sobre los factores sociales, politicos,
culturales y econdmicos que determinan su realidad, permitiendo alcanzar la sostenibilidad ambiental y social
en el nuevo barrio.

iv) Desarrollo_socioecondmico: Tiene como objetivo la articulacidon de politicas publicas, el apoyo e
implementacion de iniciativas de generacidén de trabajo e ingresos, apuntando a la inclusidon productiva,
econdmica y social, con el fin de promover el aumento de los ingresos familiares y el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacidn, propiciando las condiciones para un proceso de desarrollo socio territorial en
el mediano y largo plazo.
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10.3. ETAPA DE PREPARACION PARA EL REASENTAMIENTO

En la etapa inicial del TTS se realiza la implementacion de las oficinas barriales participativas (OBP), la
organizacién de las instancias participativas de representacion comunitaria, el Comité de Representantes de
la Comunidad (CRC), el Grupos de Apoyo Local (GAL) y la Comisidon de Gestidon de Controversias y Reclamos
(CGRC). Esta etapa se caracteriza por la promocién de la informacion clara y objetiva sobre las politicas de
reasentamiento, por la preparacion de la documentacién legal de cada familia para la adjudicacién de las
viviendas, por las estrategias de abordaje junto la poblacién y sobre todo por la aproximacion e interaccion
directa entre los equipos sociales y las familias beneficiarias.

En esta etapa son construidas estructuras de confianza con las familias, lo que facilitaran el entendimiento
individual y las negociaciones sobre la ubicacién en el nuevo barrio y la tipologia de lote y vivienda
correspondiente. La eficiencia del trabajo en esta etapa determinara el nivel de adherencia a las politicas de
reasentamiento del PRD y de los criterios adoptados para la asignacidon de las diferentes tipologias de
viviendas y al proceso de traslado propuesto.

En la etapa de preparacidon se lleva a cabo especificamente el seguimiento sistemadtico de las familias que
seran reasentadas. Todas las acciones estdn orientadas a brindar orientacidn sobre el funcionamiento del
nuevo barrio y caracteristicas de las viviendas, buscando sensibilizar a las familias para que hagan un uso
adecuado de los beneficios promovidos por el Programa. Se realizan reuniones con todas las familias
contemplando orientaciones generales sobre la programacién y plazos para las mudanzas y entregas de las
mejoras, cronogramas y secuencia de salida de las zonas, documentacién a presentar para conformacién de
los legajos para la adjudicacién de las viviendas, tramites administrativos, etc. Las familias en situacién de
vulnerabilidad son trabajadas de manera mas efectiva para brindar condiciones que minimicen los impactos
del reasentamiento.

También son iniciadas las acciones de educacién ambiental y patrimonial y desarrollo socioeconémico, con
eventos educativos y cursos de capacitacién y desarrollo laboral, buscando la sostenibilidad del nuevo barrio
y el desarrollo socioecondmico de la comunidad.

Un proceso importante en este periodo es el ajuste de la ubicacidn de las familias en las manzanas verificando
la manutencion y el fortalecimiento de las redes sociales y de parentesco, atender adecuadamente las
situaciones de vulnerabilidad y las actividades productivas desarrolladas en los hogares. Un importante
instrumento de apoyo utilizado en esta etapa de preparacién es la atencion individualizada a las familias, a
través de visitas domiciliarias programadas y atendimiento en la OBP, con el objetivo de dar seguimiento a
casos especiales, aclarar dudas y solucionar pendientes que puedan comprometer los cronogramas y plazos
establecidos.

10.3.1. Implantacién y funcionamiento de las OBP

Las Oficinas Barriales Participativas (OBP) son las instancias fisicas desde la cuales se desarrollan todas las
acciones ejecutivas del proceso de reasentamiento de las familias y actividades econdmicas, demandando
participacién y negociacién con los involucrados. afectados.
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Estd prevista la instalacion de 02 OBP's, una en el Bafiado Tacumbu con una ubicacidn estratégica para
facilitar el acceso de la poblacidn y otra en el nuevo barrio, cuando exista la disponibilidad de una de vivienda
construida. Las OBP trabajan a tiempo completo y con equipos permanentes. A pesar de ser un espacio de
referencia para la interaccion con la comunidad y de asistencia social a las familias, contaran con
profesionales de las otras areas técnicas de UEP y MOPC, quienes coordinaran la adjudicacion de las viviendas
o de otras soluciones y el pago de compensaciones.

El funcionamiento de las OBP centraliza las acciones de remocién, reasentamiento y las del post
reasentamiento del nuevo barrio, funciona como un centro de comunicacion e informacion, de facil acceso y
siempre disponible para atender a las organizaciones sociales y familias involucradas.

10.4. ETAPA DE MUDANZA Y RECEPCION EN EL NUEVO BARRIO

En el periodo previo a las mudanzas, se trabajan diversos temas relacionados con la seleccién, el embalaje y
el transporte de las pertenencias, el destino de los animales domésticos y otros procedimientos a adoptar
para los traslados, asi como el suministro de medios y la logistica disponible. Ademas, cerca de la fecha del
traslado, se realiza la movilizacidon de las familias a través de visitas domiciliares y la entrega de material
informativo indicando los horarios y providencias necesarias. El Equipo Social apoyara a las familias durante
todo el proceso, preparando a las familias de acuerdo con la situacién particular de cada una.

Para la mudanza a las nuevas viviendas, se implementaran acciones para la recepcion de las familias que se
inician antes de la mudanza fisica, como son las visitas para conocer el nuevo barrio y sus futuras viviendas, se
realizan reuniones informativas y talleres de capacitacién sobre el funcionamiento de los servicios, uso y
mantenimiento de las viviendas y espacios comunes, derechos y obligaciones de los beneficiarios, etc. En
estos eventos se identifica a los residentes que pueden representar un liderazgo activo, quienes usualmente
ya forman parte de alguna instancia de participacidon y de esta manera realizar la indicacion de Agentes
Vecinales manzaneros, quienes seran el contacto directo con el Equipo Social responsable por el nuevo barrio.

10.5. ETAPA DE REHABILITACION Y DESARROLLO SOCIOECONOMICO

Las acciones del post reasentamiento seran implementadas con la perspectiva de lograr la organizacion de la
comunidad, la creacién de lazos vecinales, la insercién de las familias en espacios y equipamientos publicos y
comunitarios, el uso consciente de los recursos ambientales, el conocimiento sobre el mantenimiento y
conservacion de las viviendas y el cuidado con el presupuesto doméstico frente a los nuevos gastos con
servicios.

La implementacién de estas acciones con el alcance necesario y de manera sostenible es un desafio
significativo para el TTS y requiere la articulacion de las diversas politicas publicas disponibles y al alcance de
la poblacién y de sectores de la sociedad civil que puedan apoyar en nuevo barrio, apuntando para la
atencidn integral a las familias y la posibilidad de alcanzar nuevos estandares de calidad de vida y desarrollo
socioeconémico.

Si bien las acciones de post reasentamiento estdn mas enfocadas en las familias reasentadas en el nuevo
barrio, el trabajo se extiende a las familias atendidas con la compra asistida de vivienda, que son reasentadas
en otras localidades, que reciben un seguimiento periddico por parte de los equipos sociales para monitorear
sus nuevas condiciones de vida.
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En esta etapa también se atienden problemas de ocupacion de las viviendas, defectos constructivos,
funcionamiento de los servicios, denuncias de irregularidades en el uso de las unidades, problemas con el
nuevo barrio, etc.

El restablecimiento de las actividades econdmicas afectadas y la generacién de oportunidades para el
desarrollo socioeconémico de la poblacién son fundamentales para el crecimiento local y consecuentemente
de las familias, bien cémo en la satisfaccidon con la nueva forma de vida. Para ello, el TTS prevé un programa
estructurado de formacién y generacién de trabajo e ingresos, que brindarad oportunidades de aprendizaje y
fortalecimiento de la comunidad para su insercion en el mercado laboral o mejora de sus condiciones
actuales de supervivencia.

Entre las acciones de rehabilitacion para las familias se prevén:

® Inclusidén en los servicios comunitarios: En alianza con las instituciones publicas nacionales y del
municipio, se realizardn campafas para facilitar la inclusién y uso de los servicios de Asistencia
Social y Salud, ademas de incentivar la educacién basica y la permanencia de los estudiantes en
las escuelas.

e Fortalecimiento de los vinculos comunitarios y familiares y vecinales: Identificacién, formacion de
lideres y grupos representativos en procesos de gestién comunitaria. Buscando fortalecer los lazos
familiares y vecinales a través de acciones de integracion social.

® Organizacidon del presupuesto doméstico: Difusidn de informacién y realizacion de eventos
centrados en la organizacion y planificacion del presupuesto familiar y la racionalizacién de los
gastos con la vivienda. Orientacion e inclusidon de las familias en los programas de tarifa social de
los servicios publicos.

e (Capacitacidon y generacion de ingresos: Mapeo de vocaciones en la poblacidn reasentada, de
oportunidades laborales y de la demanda existente de emprendimientos productivos,
especialmente en la region de insercién del nuevo barrio, para seleccionar y promover cursos de
capacitacion y perfeccionamiento profesional.

e Facilitar el acceso a los programas de microcrédito y crédito solidario existentes en el Paraguay e
implementar experiencias piloto de emprendimientos productivos. Mejorar la gestion de los
establecimientos existentes y fortalecer el comercio local.

10.5.1. Sostenibilidad ambiental

La educacion ambiental y patrimonial tiene como objetivo estimular experiencias, que servirdn de base para
la adopcién de practicas orientadas a una mejor conservacion del entorno natural (laguna Yrupé y rio
Paraguay), de los espacios construidos (plazas y equipamientos) y de las areas verdes implementadas en el
nuevo barrio.

Entre las acciones previstas, destacan las siguientes:

e Educacién ambiental y sanitaria: Difusién de informacién sobre higiene, salud y enfermedades
individuales y colectivas; Difusién de informacién sobre el uso racional de los recursos naturales,
manejo y separacion de residuos soélidos, preservacion y conservacion del medio ambiente.
Fomentar la adopcion de practicas individuales y colectivas para preservar el medio ambiente.

® Preservacion de espacios publicos e interés ambiental: Acciones de informacién y sensibilizacion
para la adopcién de practicas de valorizacidon de las viviendas. Informacion y sensibilizacién

111
PRD — version preliminar para Consultas



*"%wy GOBIERNO peL

v

¥ PARAGUAY

MOPC WIBID (& o
|

dirigidas a actitudes sociales responsables vinculadas al cuidado, al buen uso de los espacios y a
los equipamientos implementados.

® Mantenimiento de viviendas: Suministro de informacién basica sobre mantenimiento preventivo
de viviendas y espacios colectivos. Informacién bdsica sobre sistemas de agua, alcantarillado,
recoleccion de residuos sélidos y capacitacidn para el uso adecuado de estos sistemas.

Contar con alianzas para la ejecucidn de acciones participativas y de fomento al desarrollo socioambiental es
fundamental para el éxito del proceso y una meta a ser alcanzada. En este sentido, se identificaran y buscaran
generar alianzas con instituciones publicas y organizaciones de la sociedad civil que trabajan en la
conservacion de los recursos naturales y en el desarrollo comunitario.

También como parte de la sostenibilidad ambiental, se realizardn cursos de capacitacion para la formacién de
Agentes Comunitarios Ambientales con contenido y talleres practicos, para actuar de manera efectiva en la
preservacidon y conservacion de los cuerpos de agua y cuidar los aspectos ambientales de la vida cotidiana del
nuevo barrio. Estos agentes ambientales jugaran un papel destacado en las acciones de control sanitario,
especialmente en la proliferacién de vectores de enfermedades comunes en la region como el dengue v el
Chikunguiia.

10.6. INCLUSION DE GENERO Y ATENCION A GRUPOS VULNERABLES

El término vulnerabilidad designa a grupos o individuos que se ven debilitados, en la promocién, proteccién o
garantia de sus derechos ciudadanos. Son determinantes y condicionantes para la garantia de los Derechos, el
acceso a alimentacién, vivienda, saneamiento bdsico, medio ambiente, trabajo, renta, educacién, actividad
fisica, transporte, ocio y acceso a bienes y servicios esenciales.

Los grupos vulnerables se encuentran en situaciones de discriminacién, intolerancia y fragilidad, por parte
sectores de la sociedad, y pueden encontrarse alejados de la defensa y garantia de sus derechos, ademas de
estar mas expuestos a los impactos del proceso de remocidn y reasentamiento. Por lo tanto, el Programa esta
comprometido en establecer y expandir un ambiente de inclusién, promoviendo la diversidad de géneroy la
atencidn especial a los grupos vulnerables.

Se identificd a los grupos mas vulnerables en el drea de intervencidn que recibirdn atencién diferenciada, con
el fin de garantizar la reposicion adecuada de las viviendas y la reduccién de los impactos causados por el
reasentamiento, asi como la insercion en programas de orientacidn/capacitacién que los ayuden a reducir o
minimizar los efectos de la condicién de vulnerabilidad en la que se encuentran.

En el PRD identifica 3 subgrupo de familias vulnerables:

® Mujeres jefas de hogar, con hijos y Unica proveedora;
® Nucleos familiares con presencia de personas con discapacidad (PCD);
e Adultos mayores jefes de hogar o solos,

La participacién femenina estd cada vez mds presente en el mercado laboral, y genera el desafio de crear
condiciones para que puedan competir de manera mas justa con los hombres por las oportunidades de
trabajo. Gran parte de las mujeres que se insertan en el mercado ocupan situaciones laborales vulnerables,
mientras que cada vez mas mujeres contribuyen con la renta o son el Unico sostén de la familia.
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El registro socioecondmico muestra que el 68% de los hogares estan encabezados por mujeres, de las cuales
220 son monomarentales, Unicas proveedoras y renta hasta 1 salario minimo. Las personas con discapacidad
que pueden necesitar atencidon especial en el proceso de reasentamiento, como recibir una unidad de
vivienda adaptada, suman un total de 133 casos. En este grupo hay 67 (50%) con discapacidad fisica/motora,
de los cuales 25 son usuarios de sillas de ruedas, 42 (32%) con trastornos psiquiatricos, 17 (13%) con
discapacidad auditiva y otros 7 (5%) con discapacidad visual.

Los 489 jefes de hogar con mas de 60 afios son considerados vulnerables debido a las restricciones impuestas
a las personas mayores, sobre todo a las que perciben ingresos de hasta 1 salario minimo.

Para estos grupos vulnerables, se definieron estrategias de atencidn especificas:

® Mujeres jefas de hogar, con hijos y Unica proveedora de la familia. Es el grupo vulnerable mas
expresivo y prioritario para las acciones de capacitacién para la generacién de empleo y renta.
Para este grupo es fundamental mantener las redes sociales que garanticen el apoyo a las
acciones de supervivencia de las familias. El TTS realizara reuniones y talleres especificos para el
empoderamiento, organizacidn y participacion efectiva de las mujeres en las instancias
participativas de las comunidades. Un tema importante es la organizacidn para la guardia de los
nifios durante los periodos laborales y fomentar la inclusién de los nifios en la escuela basica.

® Atendimiento a Personas con Discapacidad: Para las personas con discapacidad que tengan
restricciones fisicas con movilidad reducida, el Programa ofrecerd unidades adaptadas a sus
necesidades con bafio y dormitorio en planta baja, sea en las unidades unifamiliares o
multifamiliares. Para las familias con personas con discapacidad motora que utilizan sillas de
ruedas, las viviendas contardn con bafios adaptados.

e Atendimiento a Adultos Mayores, Jefes de Familia o Solas: En el caso de los adultos mayores que
viven solas o jefes de familia, el Programa ofrecera asistencia social diferenciada en el proceso de
adjudicacion de las viviendas y en las etapas de mudanza y reasentamiento en el nuevo barrio. En
los casos mas vulnerables, con ingresos de hasta 1 salario minimo, la atencién se centra en las
cuestiones bdsicas de supervivencia, buscando facilitar los tramites de las tarifas sociales, la
inclusion en los servicios publicos de asistencia social y salud, asi como las acciones de
capacitacion y generacidn de ingresos compatibles con la situacién de las personas mayores, pero
también apuntando a la inclusién productiva de mas miembros de los grupos familiares
encabezados por adultos mayores. Los adultos mayores también recibirdn viviendas adaptadas
con bafio y dormitorio en la planta baja.
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11. ESTRATEGIAS DE COMUNICACION Y
PARTICIPACION SOCIAL (ECPS)

Para atender las demandas y necesidades de informacion y sensibilizacion del Programa son previstas
estrategias de comunicacidon y participacidon orientadas a dar soporte a las actividades socioeconémicas,
ambientales y culturales, de manera a evitar interferencias negativas, que puedan perjudicar la convivencia
entre las familias y o involucramientos de la poblacion beneficiaria.

Para disefiar las estrategias de comunicacidon y participacion social fue contratado, en 2020 con apoyo del
BID™, un servicio de consultoria con la empresa CAPSUS (Capital Sustentable) de México, que establecid tres
mecanismos que cubren procesos de consulta y participacidén representativa e incluyente, de gestién de la
informacién y comunicacién, asi como la resolucién de quejas y reclamos asociadas a la implantacién del
Programa.

Desde 2021, el Programa cuenta con una empresa de comunicacion contratada (COEFICIENTE) para poner en
marcha la ECPS, quienes, ademas produjeron la identidad visual del Programa.

La comunicacion del Programa tiene una aplicacién transversal involucrando todas las obras y acciones
programadas y es una importante herramienta de apoyo a la ejecucién del TTS. Su ejecucion esta a cargo de
profesionales con experiencia en comunicacién social, para garantizar un lenguaje sencillo, directo y adaptado
a las caracteristicas socioculturales de la poblacién del Baflado Tacumbd.

La ECPS tiene un alcance y se basa sobre los siguientes principios estratégicos de la Comunicacion Social:

Comunicacién _Interinstitucional: Que direcciona la comunicacidn institucional del Programa y del MOPC, e

involucra a actores clave de la sociedad, firmas, entidades relacionadas, instituciones asociadas en la
ejecucién del programa, el BID.

Comunicacion Externa: Esta orientada al conjunto de la poblacidn del Paraguay, con énfasis a la poblacién de
la region metropolitana de Asuncidn e ird reflejar el posicionamiento institucional del Gobierno del Paraguay,
del MOPC y de las instituciones gubernamentales involucradas en la implantacién del Programa, Ciudadania
en general, sociedad civil organizada y formadores de opinién, medios de comunicacién masiva, portales
digitales.

Comunicacién Comunitaria: Que direcciona a la comunicacion social junto a las familias beneficiarias directas
del reasentamiento, organizaciones de la zona, poblacién circundante y trabajadores de la construccion
dentro del Programa. Esta dimensidn, estard directamente relacionada a las actividades del proceso de
reasentamiento, promoviendo y facilitando la implementacion de las acciones de remocion, reasentamiento y
mitigacion de impactos. En relacidn con el PRD esta dimension es clave, pues permite acciones en territorio,
con los medios y actores locales, con una llegada directa a los beneficiarios. El eje central de esta dimensién
son las acciones comunicacionales comunitarias (eventos en la comunidad y presencia en las actividades del
calendario comunitario).

® Cooperacién Técnica PR-T1251
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11.1. COMUNICACION INSTITUCIONAL (Cl)

Respetando los lineamientos establecidos por el la DIRCOM, la Cl deberd desarrollar acciones estratégicas
enfocadas en la visiéon general del Programa, con el fin de facilitar la comprension y adherencia de la
sociedad y de la comunidad involucrada a las acciones propuestas, incluird, entre otras: Identidad visual
del Programa: Elaborada por la COEFICIENTE, cuenta con logo propio de identificacidon que serd utilizado
en los materiales y herramientas de comunicacion y difusién de apoyo a los equipos de la UEP en el
terreno y en los medios de comunicacién.

Pagina web oficial: El sitio web https://prvtacumbu.mopc.gov.py/ esta vinculado a la web oficial del MOPC
y de otras instituciones involucradas (MCA, Ministerios etc.). Este espacio virtual sirve de repositorio de
contenido, siendo la base informativa para la comunidad, instituciones involucradas, medios de
comunicacioén y ciudadania en general. La estrategia de comunicacion digital cuenta ademds de web, con
las redes sociales del PRVBT (Nuevo Barrio Bafiado Tacumbu en Facebook, Instagram, Xy YouTube) todos
sitios con acceso via celulares y de facil navegabilidad, el contenido que hace a la comunicacién digital
contempla:

e Explicacion del Programa, con perspectivas, ilustraciones, fotos, videos, etc.;

® Frentes y cronogramas de las obras de infraestructura y viviendas del nuevo barrio e
implantacion del parque lineal de la laguna Yrupé;

e Materiales digitales para descargar y compartir (versiones virtuales de cartillas ilustradas,
presentaciones, folletos, agendas de eventos, invitaciones y convocatorias, videos, audios,
etc.

e Espacios para los medios de comunicacién, para publicar comunicados, fotos y otra
informacion;

e Otros contenidos que puedan ser relevantes para el proceso de transparencia del
Programa, como TDR, contratos, actas, informes, etc.

La Cl, ademas de toda la comunicacion durante la ejecucién del Programa, incorpora acciones de
comunicacién, marketing y relaciones con los medios, que estan canalizadas principalmente a través de la
DIRCOM y DIPE del MOPC, tales como:

® Produccidn de contenido de texto (raleases) y audio para el portal oficial del MOPC y distribucién
en la prensa local. El envio de comunicados funciona como una sugerencia para los
comunicadores locales y puede generar medios espontaneos;

® Promover acciones de relacionamiento con los medios de comunicacién, como visitas a
redacciones, programacion de entrevistas, etc., con el objetivo de divulgar y dar conocimiento
sobre el Programa; Produccion de Kits para los medios de comunicacion y autoridades (materiales
para comunicadores, con informacion relevante sobre el Programa);

e De acuerdo con las oportunidades, utilizar los canales de comunicacidon oficiales del
Gobierno/MOPC vy las redes sociales oficiales para difundir entrevistas con los directivos
involucrados, notas informativas y testimonios de beneficiarios del Programa.

® Realizar eventos de lanzamiento de las obras para dar a conocer las realizaciones del MOPC y los
propdsitos del Programa, reuniendo a lideres de opinidn, representantes de la comunidad y los
medios.

® Produccidn de cufias radiales, que sigue siendo uno de los principales canales de difusién junto a
la poblacién.
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® La produccion de VT, para ampliar la audiencia de divulgacién del Programa y de las realizaciones
del MOPC.

® Produccion de carteleras publicitarias y otras piezas de comunicacidon masiva.

11.2. COMUNICACION SOCIAL (CS)

El eje de la CS esta orientado a la poblacidn del Bafiado Tacumbu, siendo el publico beneficiario directo del
reasentamiento. La CS se llevard a cabo a través de acciones convencionales y de una plataforma digital
creada por CAPSUS y desarrollada por COEFICIENTE (Tacumbu Ofiondive https://prvtacumbu.mopc.gov.py/)
que establece un canal de interactividad directa entre la poblacidn y las instituciones involucradas en la
ejecucién del Programa. Esta plataforma, permite el acceso a preguntas y respuestas frecuentes, registro de
opiniones, aplicacién de encuestas de satisfaccion y consultas especificas a la poblaciéon, incluyendo las
requeridas por las politicas del BID, ademas de promover el facil acceso a toda la informacidn de interés para
la poblacién y las organizaciones sociales y sistematizar toda la documentacién resultante del proceso de
construccién del nuevo barrio y del reasentamiento. La Plataforma cuenta ademas con un registro de quejas y
reclamos que permite a la poblacién elevar sus consultas a instancias institucionales, desde el Barrio, las
respuestas a estas quejas y reclamos se gestionan de forma coordinada con la UEP/DGSA/MOPC.

La CS y toda la ECPS esta basada en tres ejes sinérgicos y complementarios: i) Mecanismo de Informacion y
Comunicacién Social (MIC); ii) Mecanismo de Consulta y Participacion (MCP) y iii) Mecanismo de Atencion a
Quejas y Reclamos (MQR).

11.2.1. Mecanismo de Informacién y Comunicacién Social (MIC)

El MIC alimenta un proceso constante de informacidn sobre el desarrollo del Programa, los resultados
alcanzados, el cumplimiento del cronograma de ejecucidn, los resultados del trabajo social, el proceso
participativo y las respuestas a las quejas y reclamos recibidos. La informacion se actualiza permanentemente
con el propdsito de crear un ambiente dinamico de seguimiento de la evolucidn del Programa, permitiendo a
la poblacion entender con claridad cada paso de su ejecucién y desarrollar una estructura de confianza que
facilite el trabajo de los equipos técnicos de ejecucion.

Permite un didlogo permanente entre todas las partes involucradas, para ello, ademas de la plataforma
digital, se contara con varios instrumentos para facilitar el acceso y la atencidn a la poblacién, en particular a
los grupos con mayores dificultades en el uso de medios electrénicos (computadoras, teléfonos celulares
etc.), entre ellos:

® Acciones sociales permanentes para atencidn y esclarecimiento en las OBP;
Canales adecuados para el intercambio de mensajes a través del mévil (SMS, WhatsApp, etc.); y
e Visitas domiciliarias, especialmente para las familias mas vulnerables

11.2.2. Mecanismo de Consulta y Participacion (MCP)

El MCP, por su parte, tiene como objetivo generar espacios y canales concretos para la participacién de los
actores, la plataforma digital brinda soporte tecnolégico para la realizacidon de consultas significativas y para la
implantacién de instancias participativas, entre ellas:

® Grupo de Apoyo Local (GAL);
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Promocion de espacios participativos;

Implementacidn y operacion de las OBP;

Realizacidn de reuniones, talleres, conferencias, etc.;

Movilizacién y realizacién de eventos especificos, principalmente los de capacitacién;
Acciones sociales y visitas domiciliares;

Encuestas de opinidon y de satisfaccion, etc.

El PRD crea para la representacién formal y principal canal de comunicacion con la comunidad para todo el
desarrollo del PRD el Consejo de Representantes de la Comunidad (CRC) que tendra como base de su
organizacion la APUF/CAMSAT y otras organizaciones existentes en el barrio.

A partir del inicio de las actividades del PRD se realizaran reuniones mensuales de seguimiento a los trabajos
y acciones del Programa, el CRC sera responsable por difundir las informaciones oficiales del Programa a la
comunidad, asi como lograr la transparencia en las acciones y la gestion compartida. Serd brindada
capacitacion y subsidios técnicos a los miembros del CRC para que puedan monitorear y opinar sobre el
desarrollo del Programa.

Otro soporte importante del MCP es el Grupo de Apoyo Local (GAL) que busca fortalecer la gestidn
participativa desde la planificacién, ejecucidn, monitoreo, seguimiento y evaluacién de las diversas etapas de
ejecucién del reasentamiento. EI GAL se constituye como un espacio para ampliar la representacién y
participacion a nivel territorial. Esta formado por referentes formales e informales, indicados por los vecinos
de cada zona del Bafiado Tacumbu de tal manera que su representacién alcance plenamente todo el territorio
de intervencién. Los temas tratados en las reuniones con el CRC son los mismos que se tratan en las
reuniones del GAL, lo que difiere es que en la instancia del CRC los temas se abordan a un nivel mas amplio
del conjunto de trabajos y en el GAL a nivel de las acciones realizadas puntualmente en el territorio. Los
participantes acompafan las acciones del Programa durante todo el proceso de ejecucién y en el periodo
posterior al reasentamiento en el nuevo barrio, se busca fortalecer los liderazgos establecidos para asumir las
funciones de representantes manzanero y dar continuidad al proceso participativo.

El MCP es importante para facilitar el trabajo de los equipos sociales y la formalizacién de acuerdos con la
poblacién afectada para mitigar los impactos adversos, evitando posibles conflictos sociales que afectarian la
implementacion del Programa. En términos generales, los lineamientos que guian el MCP son:

Transparencia y manejo responsable de los datos;

Amplia participacion, reconociendo las organizaciones formales e informales de las comunidades;
Didlogos bidireccionales, consultas estructuradas, libres y significativas;

Formalizacidn de los acuerdos y de los resultados del proceso participativo;

Perspectiva de género y participacién de grupos vulnerables; y

Fortalecimiento de la organizacidn comunitaria, ciudadania y corresponsabilidad para la
sostenibilidad del nuevo barrio.

El Mecanismo de Atencion de Quejas, Reclamos y Reclamaciones (MQR), que se detalla a continuacidn, tiene
como objetivo canalizar dar encaminamiento formal quejas, reclamos y otras manifestaciones de
inconformidad de la poblacién involucrada con el Programa. La inclusién de este mecanismo en la plataforma
digital busca facilitar el acceso y agilizar el andlisis y las respuestas a los casos presentados.
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11.2.3. Mecanismo de Atencion a Quejas y Reclamos (MQR)

Las politicas de reasentamiento involuntario del BID requieren que los prestatarios implementen un
mecanismo de atencion a quejas, reclamos, reivindicaciones y otras demandas relacionadas con el
desempefio social y ambiental del Programa, asi como con la ejecucién de las obras del nuevo barrio y
criterios del reasentamiento. El funcionamiento de la MQR permite la implementacién de un proceso
socialmente responsable, donde los involucrados tengan espacio y acogimiento para expresar sus no
conformidades. La finalidad es contar con una instancia de atendimiento que evite que pequefios problemas,
adquiera dimensiones conflictivas que puedan requerir otros medios de resolucidn y termine interfiriendo en
la ejecucion del Programa.

El BID en el documento "Consultas Significativas con los Interesados" establece que el MQR tiene que ser:

® Accesible: En este caso, el MQR contempla el uso de una plataforma digital para la recepcién y
remision de quejas y otros reclamos, manteniendo los canales convencionales de recepcién y
atencidon implementados en las OBP, y las visitas domiciliarias; y

e Transparente: Lo cual se logra con el seguimiento de los casos presentados, que es facilitado por
la plataforma digital, y con la oficializacion de las respuestas y justificaciones de las decisiones
para cumplir o no con los pleitos presentados. Otro factor de transparencia es tener establecidos
plazos de tramitacion y respuestas a la resolucién de los reclamos que sean conocidos por los
interesados.

Ademads de estos dos lineamientos, el MQR cuenta con las siguientes premisas:

e Orientar los estudios de los casos presentados en la normativa legal e institucional;

e Garantizar la imparcialidad, la equidad y la independencia en el funcionamiento del MQR;

® Asegurar la previsibilidad, a través de procedimientos, procesos y responsabilidades claramente
definidos;

e Oficializacidn de las respuestas y rendicion de cuentas;

® Resolucion de quejas y reclamos de manera oportuna, neutral y confiable; y

e Garantizar la legitimidad.

La efectividad del funcionamiento del MQR también depende fundamentalmente de una articulacién
interinstitucional efectiva que permita dar respuestas no solo a las problematicas derivadas directamente de
la implementaciéon del Programa, sino también a las relacionadas con el funcionamiento de los servicios
basicos y equipamientos publicos que son fuentes constantes de reclamos por parte de la poblacién.

Los objetivos especificos del MQR son:

e Dar respuesta a las dudas/insatisfacciones, sugerencias y reclamos de las personas vinculadas al
proceso reasentamiento compensacion y adjudicacion de viviendas;

® Supervisar el grado de insatisfaccidon con la ejecucion del Programa, en particular con el proceso
de reasentamiento; y

e Monitorear el perfil de los casos presentados al MQR y proponer acciones preventivas para
evitarlos.

Cualquier persona residente en el area de intervencidon que se sienta perjudicada por las acciones del
Programa puede acceder a la plataforma digital para presentar sus quejas o insatisfacciones o acceder a la
OBP donde seran recibidas por el equipo social responsable del MQR. Ademas, pueden comunicarse con las
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Habra, en las OBP, técnicos sociales destinados a realizar la recepcidn, registro y derivaciones
correspondientes de las demandas presentadas al MQR, a través de un formulario especifico que se presenta
en el anexo 03.

Las demandas, recibidas a través de los diferentes canales de acceso, seran analizadas y clasificadas por los
equipos sociales de las OBP, los cuales dardn las respuestas a los casos que puedan ser resueltos, en un plazo
deseable los 10 (diez) dias posteriores a su registro en el MQR. Las demandas que no pueden ser atendidas
por los equipos de la OBP, seran remitidas a la UEP que, en conjunto con la DGSA, procederd el analisis de los
casos y las respuestas correspondientes. De acuerdo con la complejidad de los casos, puede ser necesaria la
injerencia de otras areas del MOPC.

Los casos que no tengan solucidn a nivel institucional de la UEP/MOPC seran sometidos a la Comision de
Gestion de Controversias y Reclamos (CGRC), que serd la ultima instancia de resolucién del MQR. Esta
instancia, formada por técnicos del MOPC, MCA vy de las instituciones publicas involucradas en la ejecucién
del Programa y representantes de la comunidad, analizard los casos y dara las respuestas en comun acuerdo
entre los participantes, siendo que las decisiones del CGRC tiene caracter definitivo para el PRD. Resta alin a
las personas que no estén de acuerdo con las respuestas recibidas la posibilidad de recurrir juridicamente
ante el Ministerio de la Defensa Publica del Paraguay.

Cada instancia de tramitacion de las demandas tendra un plazo deseable de 10 dias para verificar la situacion
presentada, con lo cual el plazo maximo deseable de tramitaciéon debera ser de 30 dias. Los casos que
requieran ser transferidos a otras instituciones publicas serdn monitoreados para mantener los plazos de
respuesta establecidos.
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12. CONSULTAS SIGNIFICATIVAS CON LA
POBLACION INVOLUCRADA
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(Esta version preliminar del PRD serd objeto de consultas significativas con las partes interesadas previstas
para ser realizadas en el periodo del 28 de julio al 01 de agosto de 2025 y los resultados del proceso seran

incorporados en la version final del documento).
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13. ESTRUCTURA PARA LA EJECUCION DEL PRD

La estructura organizacional para la ejecucidn del Programa definida en el ROP aprobado en 2020, esta

representada en el organigrama abajo:

Figura 24: Mecanismo de Ejecucion del PRVBT
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Fuente: MOPC/UEP

La Municipalidad de la Ciudad de Asuncién, asi como ANDE, ESSAP y demds ministerios seran los
responsables por la manutencién y operacién de los servicios basicos y equipamientos comunitarios y son
coordinados a través de una interinstitucional con la participacion del Viceministro del MOPC, Directora de
Obras Publicas y Jefe de la UEP.
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13.1. EQUIPO TECNICO DE LA UEP

La UEP estd estructurada con tres equipos técnicos (Técnico, Ambiental y Social), un equipo Fiduciario y
Administrativos y dos equipos de asesoria (Juridico y Comunicacidn), como se presenta en el organigrama de
la UEP abajo.

Figura 25: Organigrama de la UEP
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Fuente: MOPC/UEP

La planificacién actual de la UEP prevé un equipo multidisciplinario de 49 personas, incluyendo el coordinador
general (Jefe de la UEP) y sectoriales que, hasta la fecha de elaboracidon del PRD, presentaba 13 cargos
vacantes, que iran siendo ocupados de acuerdo con la demanda del Programa.

Como apoyo externo la UEP cuenta con una empresa de comunicaciones y prevé la contrataciéon de una
empresa especializada en servicios de trabajo técnico social para apoyar la ejecucién del PRD con el objetivo
proveer toda la logistica, conocimiento técnico y los recursos humanos, especializados y operativos para el
proceso de preparacion, mudanza y rehabilitacidon de las familias en el NBBT.

Es importante destacar que la estrategia operativa para la ejecucidn del PRD, es que toda la coordinacion del
proceso de reasentamiento serd del Equipo Social del MOPC (UEP/DGSA), cabiendo a la empresa contratada
el papel de apoyo técnico y logistico.
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14. PLAN OPERATIVO PARA LA EJECUCION DEL
REASENTAMIENTO

14.1. INGENIERIA SOCIAL (ORIGEN Y DESTINO DE LAS FAMILIAS Y
ACTIVIDADES REMOVIDAS)

Las obras de infraestructura del NBBT seran iniciadas por el cuadrante 01 y seguiran en el sentido sur a norte
hasta el cuadrante 08 y el hito 5, completando el barrio. En la primera etapa seran construidas 1.436
viviendas correspondientes a los cuadrantes 01, 02, 03, 04 y 05, siendo 1.012 unifamiliares y 424
multifamiliares, divididas en tres lotes para el proceso de construccion.

° Lote 01: Edificios Multifamiliares: 424 viviendas
° Lote 02: Unifamiliares: 506 viviendas; y
° Lote 03: Unifamiliares: 506 viviendas.

Tabla 35: Cantidad de viviendas por cuadrantes del NBBT

Cuadrantes del Viviendas Viviendas & Tl Primera
NBBT unifamiliares Multifamiliares Etapa
1 321 152 473
2 218 0 218
3 152 96 248
1.436
4 247 0 247
5 74 104 178
7 0 72 72
5 65 0 65
6 257 0 257
7 150 80 230 0
8 194 0 194
hito 5 220 144 364
Total 1898 648 2546 1.436

Fuente: MOPC/UEP

La estrategia de desocupacion del Bafiado Tacumbu también promueve las remociones en el sentido sur a
norte, incorporando en la primera etapa las zonas 1, 2, 3, 4, 5 A y 5B y las familias en reasentamiento
temporal, priorizando para el reasentamiento y criterio de territorialidad y de preservacién de las redes de
vecindad y de parentesco. El planeamiento inicial de la reubicacién en el NBBT de las familias de la primera
etapa se presenta en la tabla 36 y en la figura 28 mas adelante.
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Tabla 36: Origen y Destino en el NBBT de las Familias de la 12 Etapa

Familias
Zonas
S/Total 22 Etapa™ Nuevas™* Elegibles Destino NBBT
1 214 4 1 209 C. 02 y parte
2 181 6 5 170 del C.03
3 179 2 2 175 C.01
4 120 3 1 116 C.03
5 (A) 290 10 1 279 C.04
5 (B) 233 6 5 222 C. 05
Reasentamiento 555 0 o 555 c ol
temporal
OTAL 1472 31 15 1.426

* familias no censadas en 2017 com més de 2 afios de residencia.
**familias no censadas en 2017 con menos de 2 afios de residencia (no elegibles).
Fuente: MOPC/UEP

Figura 26: Ubicacion indicativa de las zonas del BBT en el NBBT
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Fuente: MOPC/UEP
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14.2. FASES Y ACTIVIDADES DE EJECUCION DEL REASENTAMIENTO

La ejecucién del PRD estd organizada en 10 fases de implementacidon que definen las actividades a ser
ejecutadas por los equipos técnicos. Las fases estan interrelacionadas y la mayoria de las actividades son
ejecutadas concomitantemente. En el plan operativo presentado en el cuadro 05 mas abajo, son descriptas 13
fases, pero las 3 ultimas fases, se relacionan con las familias que seran atendidas con compra asistida de
viviendas, indemnizacion de mejoras y nuevas familias que recibira el apoyo econémico y tienen tratamiento
independiente.

La estrategia ya definida en Plan de Reasentamiento de 2018, que hace parte de la documentacion del
contrato con el BID, es que el MOPC ird contratar una empresa especializada en programas sociales para
apoyar la ejecucion del reasentamiento, que ira proporcionar toda la logistica material y el personal técnico
para la implementacion del PRD.

Otra estrategia de ejecucidn serd la incorporacién en los contratos de construccion de viviendas, las
mudanzas y las demoliciones de las viviendas de las familias que seran removidas y reasentadas. Esto facilita y
sincroniza la ocupacion de las nuevas viviendas con la demolicion de las desocupadas, evitando
reocupaciones indeseables.

Cuadro 05: Plan Operativo del PRD

TIEMPO
INDICATIVO* .
Fase ACTIVIDADES AR RESP. LOGIST. OBS.
DR
1. ORGANIZACION PREVIA
Listado por zona del Bafiado, con la
Identificacion de los ocupantes, 12 meses .
1.1 ., e Eq. Social
caracterizacion y codificacion de los AR
inmuebles y georeferenciamiento.
Elaboraciéon de Planes y mapas del area de
intervencidn (capas socioecondmicas)
para orientar los equipos de campo.
Planes detallados por zonas y manzanas
con identificacion de los ocupantes,
situacion de ocupacion, numero de
miembros del grupo familiar, viviendas de
uso mixto y otras estructuras existentes.
Planes detallados por zonas y manzanas
con identificacion de los ocupantes, .
. .. -, , 12 meses Eq. Social y
1.2 situacion de ocupacién, numero de .
. - . AR Técnico
miembros del grupo familiar, viviendas de
uso mixto y otras estructuras existentes
Planes por manzanas identificando
familias con personas vulnerables (PCD vy
adultos mayores ) y mujeres jefas de
hogar con hijos y Unica proveedora;
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Planes por manzanas identificando los
criterios utilizados para la adjudicacién de
las diferentes tipologias de lotes y
viviendas (BM, DA, VCBM, etc.).

Orden de Inicio del contrato de Ia
. 8 meses
empresa de apoyo al reasentamiento AR UEP
(personal y logistica);
. 21 EP/ Eq.
13 Elaboracién de los TDR meses v /. g
AR Social
. L. 2
Licitacidon/Contratacidn 0 r::ses UEP
Movilizacién y cont.ratau.on de. personal 240 a 210 dias Eq. Social/
1.4 de acuerdo con dimensionamiento del
AR Empresa
PRD
N . L . 200 dias Eq. Social/
1.5 Capacitacion y nivelacién del equipo AR Empresa
16 Asignacion de los equipos de campo por 190 dias UEP/
) zona de trabajo AR Eq. Social
UEP/ Eq.
1.7 Actualizacion  del  Cronograma de 210 dias Socialy
) implantacién del PRD AR Técnico
Identificacién de local e instalacion de la 200 dias UEP/Eq.
1.8 Oficina Barrial Participativa (OBP) en el Social/
~ . AR
Banado Tacumbu Empresa
2. INICIO DEL TRABAJO DE CAMPO
Presentacién de los equipos de campo a
21 las organizaciones del Bafiado Tacumbu y 180 dias UEP/
) constitucion del Comité de AR Eq. Social
Representantes de la Comunidad (CRC).
Identificacion de referentes informales
2.2 por zona para la constitucidn del Grupo de Eq. Social
Apoyo Local (GAL)
Reuniones por zona para presentacion
sobre las funciones y objetivos del GAL, .
2.3 indicaciéon y formalizacién de los| 180 hasta 160 Eq. Social
representantes del GAL dias AR
2.4 Reunidn de constitucion del GAL Eq. Social
Constitucion y formalizacion de la UEP
2.5 Comision de Gestion de Controversias y Ea. S /_ |
Reclamos (CGCR). Q. >ocia
3. MOVILIZACION DE LA COMUNIDAD
12 Reunién por zona para la presentacién
3.1 de los miembros del GAL, del equipo| Hasta 150 dias
) técnico referencial y de estructura de AR. Eq. Social
atencion a la comunidad
22 Reunion por zona la presentacion de la
aphcayuon de las politicas c.iel PRD y.de !as Hasta 150 dias UEP/ I%q. .Soual
3.2 soluciones de reasentamiento (criterios AR y Técnico
para la asignacion de las diferentes o
tipologias).
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Visitas domiciliarias (primer contacto
individual programado del TS con las
familias) informaciones actualizadas sobre

150 hasta 130

33 el Programa, cronogramas previstos e dias A.R. Eq. Social
invitaciones al proceso de preparacion al
reasentamiento (Ficha de visita).
4. CONTROL DE LA CANTIDAD DE SOLUCIONES (PRIMERA ETAPA)
Visitas domiciliarias (segundo contacto
individual programado con las familias)
revallc;?auc.)? catastral por manzana, 130 hasta 110 .
4.1 actualizacion de los datos de los dias AR Eq. Social
ocupantes e indicacidon de la tipologia y
ubicacion en el nuevo barrio
correspondiente (Ficha de visita)
Atencidn y encaminamiento de los casos
4.2 gue <.)pte.r? por .compra asistida, | Hasta 120 dias Eq. Social
indemnizacién de mejoras y de nuevas AR
familias (ver numerales 11,12 y 13 al final)
Negociacidn, ajustes y firma del Acta_de
43 Adhesién al Reasentamiento por el titular | Hasta 100 dias | UEP/EqQ. Social y Tramitar el
’ de la familia (aceptacién de la ubicaciény A.R. Juridico COM/MCA
de la tipologia asignada)
Encaminamiento de los casos que no
44 aceptan la solucidn propuesta para las | Hasta 10 dias Eq. Social
' instancias decisorias de la UEP/ MOPC y A.R. a-
en Ultima instancia al CAGERC.
Elaboracion y entrega del Certificado de
Beésentamlehto e? Marco c!e! SRVl Hasta 90 dias | UEP/Eq. Social y
4.5 indicando la tipologia de lote y viviendas y L
L . A.R. Juridico
la ubicacidn correspondientes en el nuevo
barrio
ibilizacié | i , .
Compatlbl |zaC|.on de 1la can.tldad de Hasta 90 dias | UEP/Eq. Social y
4.6 familias/negocios con cantidad de .
. AR. Técnico
soluciones
Planeamiento de las mudanzas por | Hasta60dias | UEP/Eq. Social y
4.7 e . L
manzanas, familias no atendidas AR Técnico
4.8 Ajustes del presupuesto y logistica| Hasta 60dias | UEP/Eq. Social/
) necesaria. AR Empresa
5. MOVILIZACION DE LAS FAMILIAS
Visitas a las obras del nuevo barrio por 110 h,asta 90 UEP/Eq. Social y
5.1 manzanas de acuerdo con el cronograma dias .
L Técnico
de remocion. AR
Reuniones con actividades productivas de
uso mixto (separadas por caracteristicasy | 110 hasta 90 .
, EP/Eq. |
5.2 dimensiones de la actividad) para dias UEP/ 'q §OC|a 4
. Técnico
establecer estrategias para la mudanza y AR
reinstalacién en el nuevo barrio
. s 180 hasta 30 Eq. Social/
53 Accno,nes de capacitacion y desarrollo dias aliados
econdémico _
AR Institucionales
180 hasta 30 .
5.4 Acciones de educaciéon ambiental dias UEP/Eq.. Socialy
Ambiental
AR
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Apoyo y.aS|stenc!a a la poblacién para UEP/Eq. Social,
obtener informaciones sobre el proceso ..
. . Técnico,
5.5 de reasentamiento (plantones sociales Permanente Ambiental
permanentes, eventos variados, material R y
. . Comunicacion
informativo de apoyo etc.)
P i ial | it Hasta 150 di .
5.6 esq_ms_a social para el monitoreo vy asta fas Eq. Social
seguimiento AR
6. OPERATIVO PARA ADJUDICACION DE LAS VIVIENDAS
Visitas domiciliarias (tercer contacto
individual programado con las familias)
por manzana de acuerdo con el
6.1 cronograma de remocion: Actualizacidn 90 a 60 dias Eq. Social
) de la informacién; Identificacion del AR a
inmueble y registro fotografico; Recoger
documentacidn individual faltante del jefe
y conyuge, del inmueble etc.
6.2 Evaluac!on_ de las mejoras y emisién del | 120 a 60 dias Eq. Técnico
laudo técnico. AR
Laudo social (certificando el
cumplimiento de las politicas de
atendimiento, catastro etc.), indicando de
la soluciéon (reasentamiento, compra
asistida, indemnizacion etc.) y en el caso | 120 a 60 dias .
6.3 . . Eq. Social
de reasentamiento en nuevo barrio, AR
tipologias adjudicada y croquis de
ubicacion del lote, con la direccidn
correspondiente (nimero de lote y
manzana)
Conformacién de los legajos individuales: 903 30
Documentacién individual, registro censal, , Eq. Social y
6.4 ., . dias -
acta de adhesién, certificado de AR Juridico
reasentamiento y laudos social y técnico.
Borrador del Contrato de Permuta de las | Hasta 90 dias -
6.5 . . - Eq. Juridico
mejoras por la vivienda adjudicada AR
Analisis y aprqbauon de !a 90 2 30 dias N
6.6 documentacion (legajo) por la Asesoria AR Eq. Juridico
Juridica del MOPC.
7. PREPARATIVOS PARA LAS MUDANZAS
71 Instalacion de la  Oficina  Barrial | Hasta 30 dias | UEP/Eq. Social/
) Participativa (OBP) en el NBBT. AR Empresa
Taller de preparacidon para las nuevas | 60 hasta 15 dias Eq._SouaI/
7.2 . . . aliados
viviendas (psicosocial). AR o
Institucionales
., , Eq. Social/
Taller de preparacion para las nuevas | 60 hasta 15 dias .
7.3 . s aliados
viviendas/nuevo barrio (ciudadana) AR o
Institucionales
24 Taller de preparacion para las nuevas | 60 hasta 15 dias Eq. Social y
) viviendas/nuevo barrio (ambiental). AR Ambiental
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Tall | tenibl , .
aner pélra el U 508 ?r." ey 60 hasta 15 dias Eq. Social y
7.5 manutencion de las nuevas viviendas y ..
. . AR Técnico
equipamientos
Inspeccion Técnico de ingenieria y social a 60 dias AR .
- iy . , Eq. Social y
7.6 las viviendas/reparacion de posibles | hasta 60 dias ..
. Técnico
problemas constructivos. DR
Elaboraciér‘i del plan de ocupacién del Hasta 90 dias Eq. Social y
7.7 nuevo barrio con nombre y documento de L.
S AR Técnico
los futuros beneficiarios.
78 Tramitacion de los Certificados de 90 a 15 dias UEP/Eq.
) Ocupacion otorgados por la MCA. AR Juridico
Programacion vy f:rf)lnograma de. las Hasta 30 dias U,EP/.Eq.SomaI/
7.9 mudanzas y demolicion de las mejoras, AR Técnico/Empres
con metas diarias. a
Elaboracion de material informativo con el
I | NBBT icacio la vivi ,
p.anNde y.u.blcauon de la vnvner?da, Hasta 60 dias o
7.10 |disefo de las viviendas con respectivas AR Eqg. Técnico
redes hidraulicas y eléctricas y otras
informaciones relevantes.
V.IS.Ita e inspeccion del beneficiario a §u Hasta 15 dias Eq. Social y
7.11 |vivienda y entrega de material ..
. . AR Técnico
informativo.
Flrln'.ma. del —Contrat.o, de Per.m.uta, que Hasta 10 dias Eq. Social y
7.12 | oficializa la aceptacion de la vivienda y la .
S . AR Juridico
ubicacion correspondiente.
Solicitud de habilitacién de los servicios
713 de agua y electricidad a nombre del | Hasta 20 dias Eq. Social y
’ adjudicatario e inclusion en los programas AR Técnico
de tarifa social.
Entrega de los Certificados de Ocupacion , .
g " upac Hasta 10 dias UEP/ Eq. Social
7.14 |y de las llaves de acuerdo con cronograma s
AR y Juridico
de mudanza.
. S Técnico
Visitas domiciliarias (cuarto contacto chicoy
S . . Empresa
individual programado con las familias) , Eq. Social/
- . Hasta 5 dias . para
7.15 |para informar fecha y horario de Ia Técnico/Empres . .
. . . AR dimensiona
mudanza, logistica disponible y a e
. . . r la logistica
providencias necesarias.
de mudanza
Mudanza, demolicion del inmueble y| Inmediataala -
L ., ., Eqg. Técnicoy
7.16 |limpieza del terreno (destinaciéon de los| Desocupacion
L Empresa
escombros). de la vivienda
fe i EP/ Eq.
Irnpla.nta.cllon de las medldas, de Hasta 15 dias U ,P/. q
7.17 |fiscalizacion y control de las areas Juridicoy
, AR L
liberadas. Técnico
P i ial I it Hasta 60 di .
7.18 esq'ws'a social para el monitoreo vy asta ias Eq. Social
seguimiento AR
8. RECEPCION EN EL NBBT
Recibimiento de las familias y sus| Eneldiadela Eq. Social y
pertenencias en la nueva vivienda. mudanza Técnico
Verificacion de conformidad con el
8.1 traslado de muebles y equipamientos
domésticos
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Comunicar y encaminar a la empresa
responsable los casos de rotura o pérdida| Eneldiadela Eq. Social y
de algin muebles, equipamientos o mudanza Técnico
utensilio transportado
8.2 Pesq.Lus.a social para el monitoreo y| Hasta30dias Eq. Social
seguimiento DR
9. REHABILITACION, APOYO SOCIAL Y AMBIENTAL (POST REASENTAMIENTO)
Fortalecimiento de instancias | Hasta 90 dias .

S Eq. Social
participativas. DR
Localizacion de los lideres y referentes | Hasta 30 dias Eq. Social
dentro del barrio DP a

., , Eg. Social
Curso de formacion de Agentes| Hasta 60 dias q . ial/
o aliados
Comunitarios DP L
9.1 Institucionales
Reuniones para conformar comisiones
manzaneras (instancia primaria volcada a | Hasta 60 dias .
. L . . Eq. Social
cuestiones de manutencién y convivencia DP
vecinal)
10 dias AR
Mecanismo de comunicacion e | hasta final del Eq. Social y
informacidn post reasentamiento post Comunicacion
reasentamiento
15 dias DR
. , hasta final del .
Acciones de Género astafina Eq. Social
post
reasentamiento
L . , Eq. Social/
Capacitacion 'y empoderamiento de | 15a 120 dias .

. aliados

mujeres DR L
Institucionales
9.2 15 dias DR .

. ) Eq. Social/
Acciones para Defender y fortalecer los| hasta final del aliados
derechos de las mujeres post .

. Institucionales
reasentamiento
15 dias DR .
I.as Eq. Social/
L . hasta final del )
Programa Barrio sin violencia ost aliados
P . Institucionales
reasentamiento
15 dias DR .
hasta ;inal del Ea. Social/
Acciones de Capacitacién de la comunidad ost aliados
P . Institucionales
reasentamiento
. - Hasta 60 dias .
Taller de liderazgo comunitario DR ! Eq. Social
9.3 L 30 a 180 dias Eq. Social/
Cursos de capacitacién laboral. DR aliados
Institucionales
o , Eq. Social/
Fomento a nuevos emprendimientos| 30a 180 dias .
. . . aliados
productivos/capital semilla DR N
Institucionales
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Apoyo y capacitacion gerencial a los | 30a 180 dias EC;.I;Z(;IEV
emprendimientos reinstalados. DR I
Institucionales
15 dl.as DR Eqg. Social/
., hasta final del .
Apoyo a la educacién formal ost aliados
P . Institucionales
reasentamiento
9.4 Busq.ue.da social para el monitoreo y 90 dias Eq. Social
seguimiento DR
10. MONITOREOQ Y EVALUACION
Recopilacion periddica de datos, analisis 180 d|as.AR
. . . hasta el final .
10.1 |de las informaciones e informes de del post Eq. Social
monitoreo (trimestrales) P .
reasentamiento
10.2 Encuesta fie Satlsfaccmn.,.separadas por 60 dias Eq. Social
zona de origen de las familias. DR
£ L D £ . .
10.3 laboracién del TDR para las Evaluaciones | Hasta 30 dias Eq. Social
Externas. DR
Contratacidon y ejecucion de Evaluacion | Hasta 12 meses .
10. Eq.
0.4 Final (Primera Etapa). DR a. Social
11. FAMILIAS PARA COMPRA ASISTIDA DE VIVIENDAS
Apoyo para la seleccién y eleccidon de la | Hasta 120 dias Eq. Social y
111 . - "
vivienda a adquirir AR Técnico
Anfalls!s tecnico y.Jur!(:?lco del |r1muePIe Hasta 100 dias Eq. Técnicoy
11.2 | (criterios de habitabilidad y situacidn .
AR Juridico
legal)
Evaluacion del inmueble y adecuacion al | Hasta 100 dias Eq. Social y
113 L. o
valor de la solucion AR Técnico
Situaciones especiales (complementacién | Hasta 90 dias Eq. Social y
11.4 . L
del valor, compra colectiva etc.) AR Juridico
Firma de instrumento de aceptacién de la | Hasta 90 dias Eq. Social y
115 . s
compra del inmueble AR Juridico
Autorizacidn para la compra del inmueble | Hasta 60 dias -
11.6 por autoridad competente MOPC AR Eq. Juridico
Pago del inmueble y transferencia de| Hasta 15 dias -
117 titularidad (MOPC o directa a la familia) AR Eq. Juridico
11.8 Programacién de mudanza y demolicion Hasta 5 dias SociaI/IE'I%cnico/
del inmueble. AR
Empresa
Mudanza y demolicion del inmueble y| Inmediataala Eq.
11.9 |limpieza del terreno (destinacién de los| Desocupacion | Social/Técnico/
escombros). de la vivienda Empresa
11.10 Pesq.Lus.a social para el monitoreo y| Hasta30 dias Eq. Social
seguimiento DR
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12. FAMILIAS PARA INDEMNIZACION DE MEJORAS
12.1 Ana||5|s ’de Ia’ .documentauon del | Hasta 120 dias Eq. Juridico
inmueble area Juridico AR
12.2 | Evaluacién del inmueble/mejoras HastaA9R0 dias Eq. Técnico
Presentacion de los valores de| Hasta 90 dias Eq. Social y
12.3 . o L, i
indemnizacién/negociacién AR Juridico
Firma del instrumento de acetpt.alcmn de Hasta 90 dias Eq. Social
124 |los valores y de expropiacion del ,—Y,
. AR Juridico
inmueble.
12.5 Autorizacion de pago por autoridad | Hasta 60 dias UEP/Eq.
) competente MOPC AR Juridico
Liberacion de los recursos financieros y | Hasta 10 dias UEP/Eq.
12.6 . o o
pago de las indemnizaciones AR Juridico
., L, , Eq.
12.7 Programacmn de mudanza y demoliciéon | Hasta 10 dias Social/Técnico/
del inmueble AR
Empresa
Mudanza, demolicion del inmueble y| Inmediataala Eq.
12.8 |limpieza del terreno (destinacién de los| Desocupacién | Social/Técnico/
escombros). de la vivienda Empresa
12.9 Busq'ue'da social para el monitoreo y| Hasta 30dias Eq. Social
seguimiento DR
13. ATENDIMENTO A NUEVAS FAMILIAS
Comunicacion de la 5|tuac,|or.1 de nugvo Hasta 120 dias .
13.1 | ocupante y del apoyo econdmico ofrecido AR Eq. Social
por el Programa
F|rma, dfel Acta de Acep.t:,:\uon dell Apoyo Hasta 90 dias .
13.2 | Econdmico y Desocupacion del area del Eq. Social
o , AR
Bafiado Tacumbu
Encaminamiento de los cafos que, .no Hasta 90 dias Eq. Social y
13.3 aceptan trasladarse para el area Juridico AR Juridico
del MOPC
13.4 Tramites internos para la liberacién de los | Hasta 30 dias UEP/
) recursos para el apoyo econémico. AR Juridico
, Eq.
13.5 Cronogrf‘;\ma de pagos, mudanzas y| Hasta30dias Social/Técnico/
demoliciones. AR
Empresa
El pago del
apoyo
Pago, mudanza y demolicién del inmueble | Inmediata ala Eq. econo.rmCO
. L L . . es realizado
13.6 |y limpieza del terreno (destinacién de los | Desocupacién | Social/Técnico/ en el
escombros) de la vivienda Empresa
momento
dela
mudanza
13.7 Bl]sq'ue_da social para el monitoreo y| Hasta 30dias Eq. Social
seguimiento DR
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15. MONITOREO Y EVALUACIONES DEL PRD

15.1. MONITOREO

El monitoreo es el seguimiento continuo y sistematico de la ejecucidn de las acciones determinadas para alcanzar
los objetivos y metas del PRD, con el fin de asegurar el avance de las acciones, de acuerdo con las directrices,
cronogramas y presupuestos previamente adoptados. Siempre que se detecten problemas en la evolucién de la
implementacién de las acciones, se debe enviar una alerta del problema detectado a los organismos ejecutores
competentes, con los debidos encaminamientos y providencias que deben ser adoptadas para asegurar la
implementacién Plan segun lo planeado.

Asi entendido, un sistema de monitoreo no se reduce a la sistematizacién de un sinnimero de datos y hechos
organizados bajo modelos informaticos, alin que se requiera de una base de datos socioecondmica debidamente
informatizada como recurso para funcionar. Desde esta perspectiva, tener un sistema de monitoreo activo es
contar un componente fundamental de gestién del Plan.

Ademas de estar disefiado para dar seguimiento a la implementacion del Plan, el sistema de monitoreo debe
garantizar las informaciones necesarias para llevar a cabo las Evaluaciones Externas, programadas para ser
realizadas al final de la primera y de la segunda etapa de implantacién del PRD.

Estas informaciones se basan en la linea de base socioecondmica, correspondiente a la situacidn de las familias
en sus zonas de origen obtenida del censo y de su actualizacion. Desde esta perspectiva, el disefio del sistema de
seguimiento requiere contar con el plan de intervencién debidamente consolidado, especialmente la
adjudicacién de las diferentes alternativas de reasentamiento y de tipologias de viviendas en el NBBT.

El sistema de monitoreo del PRD tendrd una periodicidad trimestral de emisién de informes, sera desarrollado
por el equipo social de la UEP y debe seguir los siguientes lineamientos.

15.1.1. Factores y Variables Objeto de Monitoreo

El disefio del sistema para el monitoreo de la implementacion del PRD involucra inicialmente responder una
pregunta muy simple: "éQué se debe monitorear?" Se trata de una cuestion fundamental para evitar que el
monitoreo se convierta en un acumulo de encuestas e informes sobre aspectos socioeconémicos y culturales
involucrados en la implementacién de un plan con la complejidad del PRD.

Con respecto al PRD, se asumid como respuesta a esta pregunta la premisa de que es importante monitorear los
aspectos criticos de la implementacidn, cuya evolucidn desfavorable en el ciclo de implementacién del plan
puede poner en riesgo el logro de sus objetivos y metas, asi como la observancia de las directrices que rigen la
propuesta de soluciones para atender a los diferentes segmentos sociales que compone el publico del Programa.

En el cuadro 06 que figura a continuaciéon se muestra un ejemplo de indicadores que deberdn ser desarrolladas
por el equipo responsable por el monitoreo.
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Cuadro 06: Ejemplos de Indicadores para el Manitareo del PRD

REMOCION Y REASENTAMIENTO

Aspecdtos Criticos

Inform acdiones Requeridas para la Com posicion de la
Linea de Base.

Informaciones a producir, periodicament e, para acom pafiar la
evolucion de los aspectos criticos

Canocimiento dela poblacidn sobre
las propuestas dereasentamienta y
la politicas de atendimi ento del PDR

Tiposygrados deconocimiento dela poblacidn sobre
el PRD;

N2 defamilias declarando aceptacidn/indecision ou
rechaz ala remocidn y reasentarni ento em &
motmento deinicio del monitoreo;

Mede consultas especificas sobre o PRD presentadas
por la poblacidn en reuniones, presertaciones, MQR
etc.

N2 deadhesiones formalizadas por tipologia de atendimiento
ofrecidas;

Nedecasos con adhesidn; rechazo o indecisidn.

Legetimizacion, eficiencia y eficacia
delasinstancias departcipacidny
acormpafamiento

Registros dela constitucidn de GALy otras instancias
o grupos deintereses comunes; registro delos perfiles
delosintegrantes; registros de planeamiento de
reuniones, consultas, asarmbleias ec,; registros dela
atencidnindividual a lasfamilias y personas
programadas.

MWedelnstancias participativasirmplantadas y en
funcionamento en el inicio del monitoreo; Estrategias para
operacidn delasinstancias planeadas y gjecutadas; N2 de
eventos [reuniones, asambleias, consultas ete.) realizados
con correspondientes registros delas decisiones y
compromisosestablecidos; N2y tipologia delos casos de
guejas, reivindicaciones y reclamos con respectivas
soluciones.

Rieszos dela falta de coincidencia
entrelasfechas reales de entrega de
viviendas ylasfechas pactuadas
com ga poblacidn parala salida y
reasentamiento em el NBBT.

Fechas previstas para entrega deviviendas habilitadas
para recibir las familias;

Fechas pactuadas com las familias para las
mudanzas;

Fechas previstas para d pago deindermnizaciones y
apoyo econdrmico {huevas familias)

N2 devivendas habilitadas entregues, por fecha.

Nedefamiliasremovidas da drea deintervencidn.

Imprevistos alo largo del proceso.

N2 decasos atendidos por alternativa de solucidn prevsita
erm e PRD.

15.2. EVALUACIONES EXTERNAS

Las evaluaciones del PRD, previstas para el final de la primera y de la segunda etapa de implantacién del
Programa, seran realizadas por consultoria externa, contratadas exclusivamente para las evaluaciones vy
financiadas con recursos del Programa. La propuesta para la realizacidn de los trabajos seguird las referencias
conceptuales y metodoldgicas presentadas en la secuencia.

La evaluacidn propuesta es entendida como el andlisis de cinco aspectos del proceso de reasentamiento, a saber:
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I Pertinencia — Entendida como la conexién entre la vulnerabilidad/capacidad de las familias
en restablecer sus modos de subsistencia y el modelo de solucién fisicas, econémica y
sociales adoptadas para efectivar el PRD;

Il. Eficiencia — Entendida como la comparacidn entre lo previsto y el realizado en términos de
plazos y recursos a lo largo del proceso de reasentamiento;

M. Eficacia — Entendida como el grado de alcance de los objetivos y metas establecidas;
IV. Resultados de las soluciones implementadas en las condiciones vida da poblacion objeto
del PRD; y

V. Grado de satisfaccion de los beneficiarios bien como sus predisposiciones para disfrutar y

mantener la vivienda que le ha sido adjudicada.

En esta perspectiva, los objetivos de la Evaluacion son: i) Determinar la pertinencia, eficiencia y eficacia de los
programas y acciones que componen el PRD; ii) Identificar, analizar y medir los resultados del PRD en las
condiciones de vida de las familias atendidas; iii) Identificar, analizar y medir el grado de satisfacciéon de las
familias con el proceso de reasentamiento y con el producto recibido (nueva vivienda); y iv) Producir
recomendaciones de ajustes para evitar la repeticién de aspectos desfavorables y mejorar la reproduccion de
aspectos favorables en futuras experiencias del MOPC y del BID.

Cada uno de los objetivos de la evaluacion requerira referencias metodolégicas y procedimientos operativos
especificos para llevar a cabo los estudios.

15.2.1. Resultados sociales del reasentamiento en las condiciones de vida de la poblacion desplazada

Metodolégicamente, la Evaluacidon de Resultados se caracteriza por derivaciones destinadas a: i) identificar y
medir diferencias entre la situacidn anterior (cuando las familias vivian en el Baiiado) y ii) la situacion posterior al
reasentamiento en el NBBT y nuevas viviendas. La diferencia entre estas dos situaciones consolida los efectos del
proceso en las condiciones de vida de las familias reasentadas.

Uno de los mayores retos a la hora de evaluar los efectos de un plan de reasentamiento sobre las condiciones de
vida de la poblacién objeto es "aislar" los efectos atribuibles al Plan de aquellos que se producirian
independientemente de él, debido a limitaciones exdgenas, generadas por el contexto socioeconémico y politico
en el que se produce la intervencién.

El recurso metodoldgico establecido para el manejo del tema es el uso de un grupo de control. Este
procedimiento implica evaluar la evolucién de algunas variables socioecondémicas en dos grupos especificos: i) un
grupo formado por familias reasentadas y ii) un grupo compuesto por familias con caracteristicas
socioecondmicas similares (residentes en el Bafiado Sur), que no fueron sometidas al reasentamiento

involuntario.

Una vez formados los dos grupos, se compara la situacién en la que se encontraban las familias "antes" de la
intervencidn con la situacién "después" del reasentamiento.

En el caso de las familias atendidas por el PRD, los datos referidos a la situacién anterior son los recolectados a
través del censo y del diagndstico socioecondmico y que deberan componer, con los ajustes necesarios, la Base
de Datos del Sistema de Monitoreo, abordada anteriormente. Los datos relativos a la situacidn post
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reasentamiento en las nuevas viviendas se obtendran a través de una encuesta directa a las familias, a través de
una muestra estadistica representativa de las familias.

En el caso de las familias del Grupo Control, es fundamental determinar, desde el inicio del TTS, cudl seria el
grupo mas indicado para comparar con las familias del PRD, considerando las comunidades aledafias al Bafiado
Tacumbd. Una vez definido este grupo, es necesario realizar una encuesta de los pardmetros socioecondmicos
para tener informacién sobre la situacidn original, es decir, la linea base del Grupo Control.

Sin este procedimiento, la evaluacion queda perjudicada ya que no contard con informacion que le permita
calificar y medir la situacién original. Es evidente que, para el caso de las familias del Grupo Control, la situacidn
post reasentamiento correspondera a la situacion de estas familias en el afio en el que se esta realizando la
evaluacion. Los datos respecto a esta situacidon se obtendran a través de una investigacion directa, a través de
una muestra estadistica de las familias que conformaron el universo de las encuestas realizadas para determinar
el marco cero del grupo de control.

15.2.2. Aspectos Centrales de la Evaluacion de Resultados

La Evaluacién debe enfatizar cinco variables: i) La vivienda, abordada en sus dimensiones fisicas; servicios e
infraestructura; densidades de ocupacidn; situacion de ocupacién; modificaciones fisicas realizadas;
conservaciéon y mantenimiento y sus componentes constructivos; y predisposiciones para la venta; ii) Tipologia y
tamafio de la familia, verificando los cambios entre la situacidon antes y después del reasentamiento, en la
tipologia del nucleo familiar (nuclear, ampliada, no familiar, unipersonal) y en el nimero de miembros; iii)
Trabajo/empleo, abordado en términos de la ocupacidon de cada uno de los miembros de la familia, tipo de
ocupacion; condiciones de trabajo; lugar de trabajo; distancia entre el lugar de trabajo y el de residencia; tipo y
costos del transporte utilizado; el valor de la remuneracién del trabajo, todos ellos centrados en la situacion
previa y posterior a la reubicacidn; iv) Ingresos familiares, focalizando, ademas de los ingresos del trabajo, los
ingresos de otras fuentes como jubilaciones, alquileres, entre otros, en la situacion anterior y posterior a la
reubicacién; v) Presupuesto familiar, detallado en los siguientes items: a) gastos de vivienda impuestos, tasas de
servicio y otros); b) gastos con educacién: ropa, Utiles escolares y transporte, para cada uno de los miembros de
la familia que estudian en la situacidn antes y después del traslado; c) gastos de salud, atendiendo las
necesidades de consultas médicas y medicamentos en la situacidn previa y posterior a la reubicacion; d) gastos
con ropa; ocio etc.); e) Saneamiento, con énfasis en las practicas de recoleccidn y disposicidn final de los residuos
sélidos, en situaciones previas y posteriores a la reubicacién.

Toda Evaluacion debe ser concluyente y para ello el equipo responsable de su realizacion debe utilizar los
métodos y técnicas que garanticen este tipo de abordaje.

15.2.3. Evaluacion del Grado de Satisfaccion de las Familias

La evaluacidn del grado de satisfaccién de las familias reasentadas consistira en captar la valoracién que la familia
reasentada atribuye a: i) la apropiacién del NBBT y del espacio donde se ubica la vivienda y su entorno, ii) el
producto (nueva vivienda) recibido; iii) el modelo econdmico (costos de la nueva situacidn de la vivienda, en
particular los servicios e impuestos); y iv) el TTS realizados en las diferentes etapas del proceso de
reasentamiento. La medida del grado de satisfaccion debe construirse a través de puntuaciones que los
reasentados atribuirdn a diversos componentes del proceso y del producto.

15.2.4. Evaluacién de Eficiencia y Eficacia
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La eficiencia del proceso de reasentamiento debe examinarse desde una perspectiva comparativa entre lo
planificado y lo realizado en términos de plazos y recursos de las acciones que compone el PRD. Los desajustes
entre lo planificado y lo ejecutado deben ser identificados y priorizados, de acuerdo con las rutas criticas del

proceso de reasentamiento.

El abordaje de la relacion entre lo Planificado X Realizado debe enfatizar: i) la disponibilidad de vivienda en
tiempo y forma con el cronograma del PRD; vy ii) en acciones sociales de pre y post reubicacion.

La evaluacion de la eficacia se ocupa, fundamentalmente, de una relacidn entre las metas establecidas y el grado
de ejecucion realizado. Verificar si los objetivos y metas del PRD se han alcanzado y en qué proporciones.
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16. PRESUPUESTO

El presupuesto global del PRD para la Primera Etapa de implantacién del PRVBT es de US$ 92.992.804 (noventa y
dos millones, novecientos noventa y dos mil y ochocientos y cuatro doélares norteamericanos).

El presupuesto estimativo para Segunda Etapa y terminacion del PRVBT es de US$ 55.100.826 (cincuenta y cinco
millones, cien mil y ochocientos y veinte seis délares norteamericanos), incluyendo el costo del terraplén de las
areas liberadas que es la medida mds efectiva de garantizar la no reocupacion y el aprovechamiento de estas
areas, que acrecienta un costo de USS 10 millones. Asi el costo general del PRD alcanza un total de US$
148.093.630, como estd detallado en la tabla 37 abajo.La Tabla 37 presenta el detalle del presupuesto del
Proyecto de Reasentamiento y Desarrollo (PRD) vinculado al Programa de Reasentamiento del Barrio Tacumbu

(PRVBT), estructurado en dos etapas.

e Primera Etapa:
Corresponde a la implantacion inicial del PRVBT, que contempla obras generales, construccion y
adjudicacién de viviendas, indemnizaciones por mejoras, compensaciones econdémicas, costos
complementarios del reasentamiento y servicios técnicos-sociales.
El presupuesto total para esta fase asciende a USS 92.992.804 (noventa y dos millones,
novecientos noventa y dos mil ochocientos cuatro ddlares estadounidenses).

e Segunda Etapa (estimativa):

Incluye la construccion vy finalizacién de viviendas restantes, costos administrativos, servicios
sociales, imprevistos y la construccién de un terraplén en las areas liberadas, una medida clave
para evitar la reocupacién y fomentar el uso adecuado del suelo.

El costo estimado de esta etapa es de USS$ 55.100.826 (cincuenta y cinco millones, cien mil
ochocientos veintiséis dolares estadounidenses), de los cuales US$ 10 millones corresponden
exclusivamente a la construccion del terraplén.

® Presupuesto General del PRD (estimado):
Sumando ambas etapas, el presupuesto global del PRD se estima en USS$ 148.093.630 (ciento
cuarenta y ocho millones, noventa y tres mil seiscientos treinta ddlares estadounidenses), como

se detalla en la tabla a continuacion.
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Tabla 37: Presupuestos del PRD

PRESUPLIEETOS DEL PRD
TENS Cantidade Weler Ui || (@) |Total [15)
=]
PRIMERA ETAPA
i Obras Gererd ks
1.1. Implantacion deinfraestructura de NEET Global 176.414.500.000 23.500.000
1.2. Parque dela laguna Yrupe e Infraestructura verde d el NEET Global FF.E3E.000.000 S.000.000
1.3 Equipamientos del MEET Global IFE35.000000 §.o0oo.oan
1.4. Fis calizacion de obras Global 37.535.000.000 5.000.000
iilv Vivie ndas Coret ruccidny Adjudicacidn
2.1. ¥iwiendas unifamiliares 1.012 255.232.000 258.300.856.000 34402000
2.2, Wiviendas multifamiliares 424 225.210.000 9£.429.040.000 12.720.000
23 Compra Asistida de viviendas [estimativa) 11 225210000 2437310000 320.000
2.4, Costos ad ministrativos deadjudicagdo v titulagdo 1.436 §.500.000 12.206.000.000| 16259493
iii. Inde nizagSes de Mejoras
3.1 Wiviendas [estimativa) Global 1.351.260.000] 1g0.000
3.2. Equipamientos comunitarios (igles ias) Global 1.212.725.000] 175.000
. Compe reagdes esond mias
4.1. Apoyo para |a reubicacidn de nuevas familias 15 26.274.500 394.117.500] 52.500
4.2. Acomodo temporal familias no censadas conwiviendas en lasesunda etapa(31) 29 mes es £8.179.250 1.296.202.0 00| 186.000
v, Custos complementares de reassertamento
t.1. Regularizacin dela tenencia de las tierras (Iotes ) 1.436 t.0o0o0.00a 7.180.000.000] 456 440
5.2, Plan de comunicacion Glob al %.000.000.000 BEE.04%
5.3.¥igilancia v Control de Zonas Liberadas 12 meses 120.000.000 1.440.000.000) 131520
5.4, Logfstica para las mudanzas 1.436 200.000 430.200.000] 57336
E.E. Demolicion, trans porte y dispos icion final 124.000 m2 BE.000 2.060.000.000 1.072 664
i, Trabalho Técnico Social
5.1. Contratag 8o deservicos [equipos técnico vlogistica) 24 mes es Global 13.512.600.000 1z00.000
TOTAL de la Primera Etapa E397.571.510.500 92,932,804
SESUNDAETAPA (estimatia)
i Vivie ndas Construsdidny Adjudiacidn
1.1. wiwiendas unifamiliares 286 255.235.000 226.140.565.000 30.124.000
1.2, ¥iwiendas multifamiliares 254 225.210.000 50.447.040.000 6.7z20.000
1.2. Fis calizacion de Obras Global 22.521.000.000 3.000.000
1.4. Costos ad ministrativos deadjudicag8o v titulagdo 1.110 2.500.000 9.435.000.000 1.256826
i, CiEtos complementares de reamsentamento Global 11.260.500.000 1.500.000
iii. Trabalho Teenico Social Global 11.260.500.000 1.500.000
n. ImpreviEtos Global F.L07.000.000 l1.000.000
v.Terraplén por el metododo de refulado de las dreas liberadas Global FE.070.000.000 10.000.000
TOTAL EETIMADDO de la S=gunda Etapa 412£41 308,000 EE.100.22€
TOTAL GEMERAL DEL PRD | Est imado) 1.111.213.41%,500 142093630

US51,00 =G5 7507 (valor oficial de referencia del Programa)
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17. CRONOGRAMA DE IMPLANTACION

Las actividades sociales del PRVBT ya vienen siendo desarrolladas desde 2020, cuando iniciaron las acciones para la remocién y reasentamiento temporal de las
familias afectadas por las obras de la avenida Costanera Sur y del refulado y seguirdan normalmente hasta ser incorporadas las etapas ejecutivas del PRD, que se

inician 6 meses antes del reasentamiento.

CRONOGRAMA DE EJECUCION DEL PRD

FASE DEDISERO ENTREGAS DE LAS WIVI ENDAS MULTIFAMILIARES. ¥ EDIFICIOS DE1G UMIDADES EM EL PRIMER MWES Y ENTREGAS PARCIALES DE LAS PRIMERAS VIVIEMDAS, 50
11 DE24 UNIDADESEN EL 200 MES VIVIENDAS UNIFAMILIARES POR LOTE POR MES.
2025 A26 2027 2028

Des cripcion

Disefio y Cons truccidnde Obras de Infraestructura de b totalidad del NBBT

Construccion de Viviendas Unifamiliares LOTE 1 (506 VIVIENDAS)

Construccion de Viviendas Unifamiliares LOTE 2 (506 WIVIENDAS )

(onstruccion de Viviendas Multifamiliares LOTE 3 (324 VIVIENDAS) -

Etapa previaa la implntaciin del PRD (Gestidn Social)

Empresa de & poyo a la Ejecucion del PRD

onparael

Mudanza ¥ Recepcionem el NBBT

Rehabilitacién y Apoyo Social NBBT
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ANEXQOS

Anexo 01: Marco Juridico Regulatorio (Documento integral elaborado por la Asesoria Juridica de
la UEP/PRVBT);

Anexo 02: Procedimiento Administrativo del MOPC para la Compra Asistida de Viviendas

Anexo 03: Ficha de Registro de Quejas y Reclamos
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Anexo 01: Marco Juridico Regulatorio

1. MARCO REGULATORIO

CONSIDERACIONES PREVIAS

La implementacién del PRD al igual que el PRT, tuvo en cuenta la aplicacién de ciertas medidas compensatorias
por parte del Programa, previa elegibilidad de los beneficiarios de este, como asi también, el pago de
indemnizaciones por el terreno y sus mejoras, a las personas afectadas por las obras de la Avda. Costanera Sur,
tanto en su primera etapa, ya ejecutada, como asi también, en la segunda etapa, a ejecutarse, dentro del
régimen de la normativa expropiatoria, siempre y cuando, estas personas no acepten de forma voluntaria las
medidas compensatorias que se les ofrece o no sean consideradas elegibles para el Programa mencionado.

El marco legal regulatorio se constituye en la implementacién de salvaguardas socioambientales del BID y en un
conjunto de normativas de caracter social, técnico y ambiental, en los distintos niveles tanto a nivel internacional
como nacional, y dentro de este ultimo, gubernamental como local y que deben ser observados durante el
desarrollo del Programa. Entre los componentes del Programa, se cita el de la construccion de viviendas
definitivas de interés social e infraestructura urbana de Tacumbu de calidad para el traslado del Barrio bajo
estandares de urbanismo sostenible.

El Objetivo de este apartado es identificar:

a. Las bases legales respecto a la implementacion del Programa.

b. El respaldo legal del MOPC cémo érgano ejecutor.
c. La situacion de la tenencia de las tierras y el proceso de adjudicacion de los inmuebles.
d. El Control y fiscalizacion de zonas liberadas.

1.1. BASES LEGALES AL AMPARO DE LA IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA. LEGISLACION NACIONAL E
INTERNACIONAL. MARCO JURIDICO INSTITUCIONAL.

Considerando los diferentes elementos enunciados, la normativa a ser aplicada durante el desarrollo del
Programa es la siguiente:

1.1.1. LEGISLACION NACIONAL
(i LA CONSTITUCION NACIONAL

La Constitucién Nacional (CN) es la ley suprema de la Republica del Paraguay. De acuerdo con la SUPREMACIA DE
LEYES (Art.137), el orden jerarquico estd compuesto por la Constitucién Nacional, los tratados, convenios y
acuerdos internacionales aprobados y ratificados, las leyes dictadas por el Congreso y otras disposiciones
juridicas de inferior jerarquia, sancionadas en consecuencia, integran el derecho positivo nacional en el orden de
prelacion enunciado.

Entre los preceptos constitucionales de la CN encontramos los siguientes:

DE LA CALIDAD DE VIDA: Su promocion es encomendada al Estado mediante planes y politicas que reconozcan
los factores condicionantes, tales como la extrema pobreza y los impedimentos de la discapacidad o de la edad.

142
PRD — version preliminar para Consultas



@3@; GOBIERNO pEL
Y PARAGUAY

MOPC WIBID (& o
|

Asi también, el Estado debe fomentar la investigacién sobre los factores de poblacién y sus vinculos con el
desarrollo econémico social, con la preservacidn del ambiente y con la calidad de vida de los habitantes. (Art. 6).

DEL DERECHO A UN AMBIENTE SALUDABLE: Toda persona tiene derecho a habitar en un ambiente saludable y
ecoldégicamente equilibrado. Constituyen objetivos prioritarios de interés social la preservacion, la conservacion,
la recomposicion y el mejoramiento del ambiente, asi como su conciliacién con el desarrollo humano integral.
Estos propdsitos orientaran la legislacion y la politica gubernamental. (Art. 7).

DE LA PROTECCION AMBIENTAL: Las actividades susceptibles de producir alteraciéon ambiental seran reguladas
por la ley. Asimismo, ésta podra restringir o prohibir aquéllas que califique peligrosas. (Art. 8).

DEL DERECHO A INFORMARSE: Se reconoce el derecho de las personas a recibir informacidn veraz, responsable y
ecuanime. Las fuentes publicas de informacidn son libres para todos. La ley regulara las modalidades, plazos y
sanciones correspondientes a las mismas, a fin de que este derecho sea efectivo. (Art. 28).

DEL DERECHO A LA DEFENSA DE LOS INTERESES DIFUSOS: Toda persona tiene derecho, individual o
colectivamente, a reclamar a las autoridades publicas medidas para la defensa del ambiente, de la integridad del
habitat, de la salubridad publica, del acervo cultural nacional, de los intereses del consumidor y de otros que, por
su naturaleza juridica, pertenezcan a la comunidad y hagan relacién con la calidad de vida y con el patrimonio
colectivo. (Art. 38)

DEL DERECHO A LA INDEMNIZACION JUSTA Y ADECUADA: Toda persona tiene derecho a ser indemnizada justa y
adecuadamente por los dafios o perjuicios de que fuere objeto por parte del Estado. La ley reglamentara este
derecho. (Art 39)

DEL DERECHO A LA SALUD: El Estado protegera y promovera la salud como derecho fundamental de la personay
en interés de la comunidad. (Art. 68)

DEL DERECHO A LA VIVIENDA: Todos los habitantes de la Republica tienen derecho a una vivienda digna. El
Estado establecera las condiciones para hacer efectivo este derecho, y promovera planes de vivienda de interés
social, especialmente las destinadas a familias de escasos recursos, mediante sistemas de financiamiento
adecuados. (Art. 100)

DE LA PROPIEDAD PRIVADA: Se garantiza la propiedad privada, cuyo contenido y limites seran establecidos por la
ley, atendiendo a su funcién econdmica y social, a fin de hacerla accesible para todos. La propiedad privada es
inviolable. Nadie puede ser privado de su propiedad sino en virtud de sentencia judicial, pero se admite la
expropiacidon por causa de utilidad publica o de interés social, que sera determinada en cada caso por ley. Esta
garantizara el previo pago de una justa indemnizacion, establecida convencionalmente o por sentencia judicial,
salvo los latifundios improductivos destinados a la reforma agraria, conforme con el procedimiento para las
expropiaciones a establecerse por ley. (Art. 109)

DE LOS LATIFUNDIOS IMPRODUCTIVOS: Con el objeto de eliminar progresivamente los latifundios improductivos,
la ley atendera a la aptitud natural de las tierras, a las necesidades del sector de poblacién vinculado con la
agricultura y a las previsiones aconsejables para el desarrollo equilibrado de las actividades agricolas,
agropecuarias, forestales e industriales, asi como al aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y de la
preservacion del equilibrio ecolégico. (Art. 116).
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LEYES NACIONALES
i REGULACION EN MATERIA DE PROPIEDAD INMUEBLE Y MEJORAS

De los articulos 109 De la propiedad privada y 100 Del Derecho a la Vivienda de la CN, se establecen los pilares
constitucionales para el desarrollo de la interpretacidn sistematica que fundamenta el andlisis juridico legal de
los documentos a ser provistos por las instituciones intervinientes y que otorgara certeza a la determinacion de
la identificacion de las propiedades y regularizacién de tierra no formalizada.

U El Cédigo Civil Paraguayo (CCP), establece los principios generales del derecho privado y es una de las
principales fuentes del derecho paraguayo. Entre sus regulaciones se encuentran los derechos reales y
especificamente en su titulo Il establece el régimen de la propiedad. REGULACION EN MATERIA DE
EXPROPIACIONES

En atencion al Art. 109 de la CN sobre la inviolabilidad de la propiedad privada, y a la admision de expropiacién
por causa de utilidad publica o de interés social, a ser determinada en cada caso por ley, junto con la garantia del
previo pago de una justa indemnizacién, establecida convencionalmente o por sentencia judicial, se ha
promulgado la Ley N2 6549/20 “Que declara de utilidad publica y expropia a favor del estado paraguayo —
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC), varios inmuebles y mejoras, afectados a obras de
infraestructura”, entre cuyas obras se encuentra la Avda. Costanera Sur y conectoras, cuyos inmuebles se
encuentran comprendidos en las dreas destinadas a la franja de dominio publico de obras de infraestructura a
cargo del MOPC y el pago de las indemnizaciones correspondientes, en su primera y segunda etapa.

El procedimiento de esta ley se encuentra establecido dentro de la Ley N2 5389/15 “Que establece el
procedimiento para la expropiacion e indemnizacién de inmuebles comprendidos en las areas destinadas a la
franja de dominio publico de obras de infraestructura a cargo del Ministerio De Obras Publicas Y Comunicaciones
(MOPC) y declara de utilidad publica y expropia a favor del Estado Paraguayo (Ministerio De Obras Publicas Y
Comunicaciones) varios inmuebles afectados por dicha condicion”.

Las areas destinadas a la franja de dominio de obra publica de infraestructura requieren ejercer en relacién con
aquellos sus competencias con seguridad juridica, certeza y celeridad para cumplir con la misién sustancial que
impulsa el desarrollo del pais. En este orden el régimen expropiatorio es la herramienta con la que cuenta para
impulsar en el marco de la seguridad juridica, la primacia del interés general para el desarrollo de las obras
publicas y la competitividad del pais.

U BRECHAS ENTRE LA LEY DE EXPROPIACIONES Y LA OP 710

Principales brechas entre la OP 710 de Reasentamiento Involuntario y la normativa local de los proyectos
ejecutados por el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones.

La expropiacién y otras indemnizaciones por liberacién de franja de dominio de obras de infraestructura, que
viene juntamente con la declaracién de interés publico, establece que la indemnizacién justa sea valor de
tasacion. Esta valoracidon no siempre permite la reposicion o sustitucién del bien afectado. En tanto, la OP 710
establece que la valoracion sera valor de reposicidon, de manera que responderd a valores que permitan la
sustitucion del bien afectado, ademas, atiende a la introduccién de criterios cualitativos de determinacién de
afectacion, como ser que una vivienda no sea habitable debido a la afectacidn. Otro criterio cualitativo respecto
al afectado es el criterio de vulnerabilidad del mismo, cuando la afectacién podria producir el empobrecimiento
del afectado.
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En el caso en concreto, teniendo en consideracién que estamos ante el Programa de rehabilitacion y Vivienda del

Bafiado Sur, Barrio Tacumbu declarado como asociado al Proyecto de la Avda. Costanera Sur, por (Resolucién N2
2212/2020) , en términos de afectacion de las familias y las medidas que surjan en consecuencia, en el PRD
prevalece la aplicacién de la OP 710 de Reasentamiento Involuntario y las medidas compensatorias que la misma
disponga, sobre otras leyes de caracter nacional, como el caso de la ley de expropiaciones.

Asi también, el MOPC cuenta con una herramienta legal util, que es la Ley de Expropiaciones, que disponga en
caso de ser necesaria, la liberacién de la franja de dominio. Esta ley tiene un caracter forzoso, unilateral y con un
propésito de utilidad publica. La misma se aplicaria de forma excepcional para liberar la franja de dominio y
desocupar ocupaciones irregulares en el Bafiado Tacumbu, tanto para los que no sean considerados beneficiarios
elegibles por el Programa, como para los afectados que sean considerados elegibles, pero no desean acceder a
las medidas compensatorias que el Programa les ofrece.

U OTRAS REGULACIONES ESPECIALES

Desde la perspectiva de la politica urbanistica y habitacional, corresponde referir la Ley N2 6152/18 “Que crea el
Ministerio De Urbanismo, Vivienda Y Hébitat (MUVH) y establece su Carta Organica”. En su art. 7 establece las
competencias del MUVH, donde se observan sus competencias reglamentarias, promotora, disefadora vy
ejecutora de politicas publicas urbanistas y habitacionales. En este marco normativo es relevante el inciso o)
porque otorga competencias para implementar un sistema de regularizacién de inmuebles de los asentamientos
espontaneos en dreas urbanas, que hayan sido adquiridos por el Estado por compras de inmuebles o leyes de
expropiacion, impulsando y viabilizando su catastro, urbanizacidén e integraciéon a la ciudad, asi como la
actualizacién periddica de los registros de inmuebles de propiedad publico y privada.

La Ley N2 5282/14 De libre acceso ciudadano a la informacién publica y transparencia gubernamental. Tiene por
objeto garantizar a todas las personas, el efectivo ejercicio del derecho al acceso a la informacién publica, a
través de la implementacién de las modalidades, plazos, excepciones y sanciones correspondientes, que
promuevan la transparencia del Estado.

Ley N° 5016/14 Nacional de Transito y Seguridad Vial. Paraguay. Tiene por objeto a) Proteger la vida humanay la
integridad fisica de las personas en el transito terrestre;

b) Preservar la funcionalidad del transito, los valores patrimoniales publicos y privados vinculados al mismo, y el
medio ambiente circundante; vy,

¢) Contribuir a la preservacion del orden y la seguridad publica.

Ley N2 294 Evaluacién de Impacto Ambiental. Tiene por objeto la regulacion relativa a toda modificacién del
medio ambiente provocada por obras o actividades humanas que tengan, como consecuencia positiva o
negativa, directa o indirecta, afectar la vida en general, la biodiversidad, la calidad o una cantidad significativa de
los recursos naturales o ambientales y su aprovechamiento, el bienestar, la salud, la seguridad personal, los
habitos y costumbres, el patrimonio cultural o los medios de vida legitimos.

Ley 3239 De Recursos Hidricos del Paraguay y su decreto reglamentario (Decreto N° 7017/2022). Tiene por
objeto regular la gestion sustentable e integral de todas las aguas y los territorios que la producen, cualquiera
sea su ubicacidn, estado fisico o su ocurrencia natural dentro del territorio paraguayo, con el fin de hacerla social,
econdmica y ambientalmente sustentable para las personas que habitan el territorio de la Republica del
Paraguay.
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Ley N2 3956/09 “De residuos solidos” y la Ley N2 6488/20 “Que modifica el Articulo 27 de la Ley Nro. 3956/09”, y
el Decreto Nro. 1739 “Que reglamenta la gestidn integral de los residuos sélidos en la Republica del Paraguay.”
Dichas normativas tienen por objeto el establecimiento y aplicacién de un régimen juridico a la produccién y
gestion responsable de los residuos sélidos, cuyo contenido normativo y utilidad practica debera generar la
reduccién de los mismos, al minimo, y evitar situaciones de riesgo para la salud humanay la calidad ambiental.

Ley N2 352/94 “De érea silvestre protegida” y la Ley N2 6422/19 “Que modifica las areas silvestres protegidas.”
Tiene por objeto fijar normas generales por las cuales se regulard el manejo y la administracidon del Sistema
Nacional de Areas Silvestres Protegidas del pais, para lo cual contard con un Plan Estratégico.

Ley N° 1535/99 de Administracion Financiera. Esta ley regula la administracién financiera del Estado, que
comprende el conjunto de sistemas, las normas basicas y los procedimientos administrativos a los que se
ajustaran sus distintos organismos y dependencias para programar, gestionar, registrar, controlar y evaluar los
ingresos y el destino de los fondos publicos. (entre ellos el MOPC, MUVH, Ministerio de Economia y Finanzas,
entre otros actores claves).

Ley N2 7408/2024 “Que Aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2025” y su
reglamentacion (Decretos N2 3427/2025 y N2 3248/2025) que tiene por objeto permitir al Estado planificar,
ejecutar y controlar sus recursos, los ingresos y gastos de todas sus instituciones y las transferencias a las
municipalidades y gobernaciones.

Ley N2 1053/1983 “De Catastro de la Ciudad de Asuncidn”, establece en su Articulo 1ro que: “El catastro de la
Ciudad de Asuncidn tiene los siguientes objetivos: a) Determinar el estado y las caracteristicas de los predios
ubicados dentro del Municipio de la capital y empadronarlos en los Registros de la Direccién de Catastro
Municipal; b) Verificar la situaciéon de los inmuebles, conforme a los titulos de propiedad; c) comprobar las
mejoras introducidas, los servicios publicos con que se benefician, el uso a que estan destinados y otros datos de
interés ; d) elaborar estadisticas de acuerdo con los datos registrados en los padrones; y e) contribuir al
planeamiento urbano de la ciudad de Asunciéon”.

1.1.2 LEGISLACION INTERNACIONAL
e CONVENIOS, TRATADOS O PACTOS INTERNACIONALES

El Contrato de Préstamo N2 4700 OC-PR fue suscrito entre la Republica del Paraguay y el Banco Interamericano
de Desarrollo, por un monto de hasta USS 100.000.000 (Ddlares de los Estados Unidos de América Cien
Millones), en Fecha 5 de Abril de 2019, para el financiamiento del Programa de “Rehabilitacién y Vivienda del
Bafiado Sur de Asuncién (Barrio Tacumbu)” a cargo del MOPC. Dicho contrato fue aprobado y ratificado por el
Congreso Nacional de la Republica del Paraguay bajo Ley N2 6424/2019, por tanto, tiene rango de convenio
internacional.

Por prelacion de leyes establecida en la Constitucidon Nacional, el Contrato de Préstamo prevalece sobre otras
normas de caracter local para las actividades del proyecto. Esto significa que, todas las actividades estan regidas
por las Politicas Operacionales del BID, en términos ambientales y sociales, por lo que la definicidon de impactos y
las opciones de mitigacidon de impactos negativos y compensacion, asi como de las obras de mejoramiento de las
condiciones del Bafiado Tacumbu, se regiran por dichas salvaguardas, y estaran complementadas con la
legislacién nacional.
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Para la implementacion del Programa, el Contrato de Préstamo prevé las siguientes disposiciones contractuales:

1.01 El objetivo general del Programa es mejorar la calidad de vida de la poblacién riberefia de la zona sur de la
ciudad de Asuncion (Bafiado Sur) mediante: (i) la construccidn de viviendas de interés social e infraestructura
urbana de calidad para el traslado del Barrio Tacumbu bajo estandares de urbanismo sostenible; (ii) la
recuperacién ambiental de lagunas, arroyos y humedales y la proteccién de zonas naturales de amortiguamiento;
y (iii) la generacién de condiciones de sostenibilidad econdmica e institucional y mejora de la capacidad
adaptativa de las familias.

Clausula 4.05. Otros documentos que rigen la ejecucién del Programa. (a) Las Partes convienen en que la
ejecucién del Programa serd llevada a cabo de acuerdo con las disposiciones del presente Contrato y lo
establecido en el ROP. Si alguna disposicion del presente Contrato no guardare consonancia o estuviere en
contradiccion con las disposiciones del ROP, prevalecerad lo previsto en este Contrato. Asimismo, las Partes
convienen que serd menester el consentimiento previo y por escrito del Banco para la introduccion de cualquier
cambio al ROP.

Clausula 4.06. Gestién Ambiental y Social. Para efectos de lo dispuesto en los Articulos 6.06 y 7.02 de las Normas
Generales, las Partes convienen que la ejecucién del Programa se regira por las siguientes disposiciones que se
han identificado como necesarias para el cumplimiento de compromisos ambientales y sociales del Programa:

(a) El Prestatario acuerda disefiar, construir, operar, mantener y monitorear el Programa vy las Instalaciones
Asociadas del Programa (refulado, costanera y vivienda a cargo de la institucion o instituciones referidas en la
Clausula 3.01(v) de estas Estipulaciones Especiales), a través de la UEP establecida en el MOPC, o a través de
cualquier otro contratista, operador o cualquier otra persona que realice actividades relacionadas con el
Programa de acuerdo con las disposiciones ambientales, sociales, de salud ocupacional previstas en el ROP,
incluyendo los Planes de Gestion Ambiental y Social y el Plan de Reasentamiento involuntario y los planes de
salud y proteccién de trabajadores y comunitarios.

El Contrato de Préstamo dispone de la aplicacién de Politicas de Salvaguardias dictadas por el BID en su rol de
organismo multilateral. Entre las mismas se pueden citar las siguientes:

a. OP-102 Acceso a la Informacién: que tiene alcance a la consulta publica que debera ser realizada
previamente a la implementacion del plan que desarrollara el Programa de Rehabilitacion y Vivienda. En dicha
consulta publica se debera presentar las propuestas y estrategias para implementar el Plan de reasentamiento
involuntario.

Esta OP se encuentra vinculada a la Ley N°5282/14 “De libre acceso ciudadano a la informacion publica y

|Il

transparencia gubernamental” junto con su Decreto Reglamentario N2 4064/2015.

b. OP-703 Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguarda: posee transversalidad para el
desarrollo del proyecto y tiene correspondencia con la OP-710 PRI. El objetivo de esta politica es el
fortalecimiento y la financiacidén de los planes de gestién ambiental y de manejo de los recursos naturales, en
este caso particular es especial relevancia la proteccién de la Laguna Yrupé. Su tutela se corresponde a la
aplicacién de la ley de recursos hidricos, a la declaracién legal de drea protegida y la implementacion de la
Resolucion N2 200 del MADES que establece los diferentes tipos de manejos para las areas protegidas, en su
defecto y ultimo caso la aplicacion de las Resoluciones con Nros. 222 y 255 del MADES que establecen
parametros y clases de agua de recursos hidricos y limites de tolerabilidad o proteccién in totum.
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c.  OP-704 Gestion de Riesgos y Desastres: relacionado a la topografia e hidrografia del area de intervencion,

tiene por objetivo gestionar los riesgos e implementar medidas adaptativas para su prevencion.

d. OP 708 Servicios Publicos Domiciliarios: tiene por objetivo la implementacidon de servicios sanitarios,
plantas de tratamientos de efluentes cloacales. Aqui se aplican en concomitancia la Ley Nro. 1614 reguladas por
el Ente Regulador de Servicios Sanitarios (ERSSAN), ente regulador de agua saneamiento del pais, normativas que
rigen a la Direccién de Agua Potable y Saneamiento (DAPSAN), rectoras de las Politicas de agua potable y
saneamiento del pais dependiente del MOPC, y las disposiciones implementadas por el MADES en relacién a las
resoluciones 222 y 255 que establecen parametros y clases de agua de recursos hidricos y limites de tolerabilidad
o proteccién total.

e. OP-710 Reasentamiento Involuntario: Esta OP se aplica a todas las operaciones, con financiamiento del BID
ya sea directamente o sea administrado por intermediarios. El objetivo de esta Politica es minimizar alteraciones
perjudiciales en el modo de vida de las personas que viven en la zona de influencia del proyecto, evitando o
disminuyendo la necesidad de desplazamiento fisico, y asegurando que, en caso de ser necesario el
desplazamiento, las personas afectadas sean tratadas en forma equitativa, y cuando sea factible, participen de
los beneficios que ofrece el proyecto que requiere su reasentamiento.

En caso de tener afectaciones necesarias al proyecto, la OP-710 procura afectar lo menos posible a la poblaciéon
involucrada, evitando o minimizando los impactos al maximo, tratando de evitar el desplazamiento fisico y/o
econdémico, y si no se puede evitar el desplazamiento serd minimizando el riesgo de empobrecimiento a través
de las medidas de compensacion a los afectados por las que deben quedar en iguales o mejores condiciones que
actualmente y buscando siempre la participacion de los involucrados en la gestion. La misma permite identificar
y determinar medidas de mitigacién y compensacion para dafios a la propiedad, a la habitacién, a la disminucion
o pérdida de fuente de ingresos.

Por su parte, la afectacion por desplazamiento fisico debe tener en consideracién la habitacidén y acceso a
servicios de fuentes de ingresos. En cuanto al desplazamiento econdmico, éste consiste en la pérdida de terreno,
de mejoras, de negocio, de acceso a fuente de ingresos (alquiler, otras pérdidas por alejamiento de fuente de
ingreso).

Los derechos reales se regirdn por la legislacién civil respecto a los derechos de propiedad y las formas de
registro y prueba. En tanto, las compensaciones se definirdn atendiendo esta OP, en cuanto a la reposicién a
“condiciones iguales o mejores”, por lo que la valoracién monetaria de impactos y compensaciones atendera el
Valor de reposicién.

f. OP-761 Igualdad de Género en Desarrollo: tiene por objeto dar oportunidades a las mujeres y nifias. En
este caso particular hacerlas participes y protagonistas del desarrollo del proyecto y el Programa PRVBT. Se
aplican los protocolos elaborados por la DGSA del MOPC y otras normativas legales.

e LaOP710Y EL RECONOCIMIENTO DE DIFERENTES TIPOS DE AFECTACIONES:
En el marco de la aplicacién de la OP 710, seran reconocidas las afectaciones por el proyecto, en dos tipos:

- Por desplazamiento fisico.

-Por desplazamiento econémico. Que pueden darse por efecto de:

-Pérdida parcial o total de inmueble, pérdida parcial o total de mejoras, pérdida temporal de vivienda;
-Pérdida o disminucidén, temporal o permanente de fuente de ingreso (negocio, alquiler, etc.)
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En los casos de Desplazamiento Fisico de viviendas, se plantean programas que posibiliten el reasentamiento de

las unidades familiares en sitios en los que prevalezcan las relaciones de barrio y el acceso a servicios de los que
ya disponen.

En los casos de Desplazamiento Econdmico de actividades econdmicas que requieran reubicarse fisicamente, se
prevé dentro del Plan Maestro viviendas en sectores que posibiliten seguir con sus unidades productivas
funcionando y/o asignando sitios especificos para las actividades mas grandes (talleres de motos, tapiceria, taller
mecanico, etc.).

Este proceso se complementard con Programas de Mitigacidon orientados al fortalecimiento de las redes de
subsistencia de las unidades familiares dedicadas al comercio y servicios en el drea de influencia del proyecto.

El programa de acompafiamiento cuenta con el apoyo con la Municipalidad de Asuncidn, Ministerio del Trabajo,
Empleo y de Seguridad Social, Sistema Nacional de Formacién y Capacitacién Laboral SINAFOCAL, Servicio
Nacional de Promocién Profesional, Ministerio de Desarrollo Social (SNPP), Ministerio de la Mujer (MINMUJER),
Ministerio de la Nifiez y de la Adolescencia (MINA) entre otros a fin de mitigar los efectos del reasentamiento.

e RECONOCIMIENTO DE DIFERENTES TIPOS DE AFECTADOS:

Todas las familias y unidades econdmicas y productivas, incluidos en el censo conforme a las condiciones de
elegibilidad, tendran derecho al reasentamiento o indemnizacion, segun el caso.

Basado en la situacion dominar:

i. propietario
ii. ocupante

A su vez:

i. propietario que reside

ii. propietario que no reside
iii. ocupante de mejoras

iv. ocupante arrendatario

Para cada una de estas condiciones, deberd identificarse las actividades que generan ingresos que sean
afectadas:

i. pequefios negocios (comercios, servicios, olerias, otros)
ii. alquiler

1.1.3 LEGISLACION LOCAL
e LEY ORGANICA MUNICIPAL

La Ley N2 3966/10 “Organica municipal”, en su (art. 1) establece que el municipio es la comunidad de vecinos
con gobierno y territorio propios, que tiene por objeto el desarrollo de los intereses locales. Su territorio deberd
coincidir con el del distrito y se dividird en zonas urbanas y rurales.

Entre sus funciones se encuentran (art. 12): En materia de planificacién, urbanismo y ordenamiento territorial:
a. la planificacion del municipio, a través del Plan de Desarrollo Sustentable del Municipio y del Plan de
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Ordenamiento Urbano y Territorial; b. la delimitacion de las dreas urbanas y rurales del municipio; c. la

reglamentacion vy fiscalizacidn del régimen de uso y ocupacidn del suelo; d. la reglamentacién y fiscalizacion del
régimen de loteamiento inmobiliario; e. La reglamentacion y fiscalizacion del régimen de construcciones publicas
y privadas, incluyendo aspectos sobre la alteracidon y demolicién de las construcciones, las estructuras e
instalaciones mecanicas, eléctricas y electromecanicas, acusticas, térmicas o inflamables.

En materia de infraestructura publica y servicios: a. la construccién, equipamiento, mantenimiento, limpieza y
ornato de la infraestructura publica del municipio, incluyendo las calles, avenidas, parques, plazas, balnearios y
demas lugares publicos; b. la construcciéon y mantenimiento de los sistemas de desagiie pluvial del municipio; e.
la regulacién y prestacion de servicios de aseo, de recoleccién, disposicidon y tratamiento de residuos del
municipio.

En materia de ambiente: a. la preservacidn, conservacion, recomposicién y mejoramiento de los recursos
naturales significativos; b. la regulacion y fiscalizacion de estandares y patrones que garanticen la calidad
ambiental del municipio; c. la fiscalizacién del cumplimiento de las normas ambientales nacionales, previo
convenio con las autoridades nacionales competentes; d. El establecimiento de un régimen local de servidumbre
y de delimitacién de las riberas de los rios, lagos y arroyos.

La Carta Organica Municipal es una herramienta legal determinante para el proceso y concrecién de realizacidn
del plan urbanistico, loteamiento (areas de interés social y otras si las hubiere) areas publicas, areas de riesgo,
areas recreacionales y de parquizacién, como asi también, para el proceso de adjudicacidon (para vivienda
temporal o definitiva), mediante la generacién de expedientes de adjudicacion para cada beneficiario y su unidad
familiar.

La Ley orgdnica municipal establece la constitucion y clasificacidn de los bienes municipales, su alcance publico y
privado. El caracter inalienable, inembargable, imprescriptible del inmueble de dominio publico y la afectacidn
de un bien de dominio publico municipal para convertirse en un bien de dominio privado porque el interés
general lo exige; de igual modo contempla las formas de enajenacién y condiciones de arrendamiento del
inmueble municipal de dominio privado. (arts. 137 y sgtes. de la Carta Organica Municipal)

e ORDENANZAS MUNICIPALES

Son instrumentos definidos como normas juridicas municipales de aplicacidon general con fuerza obligatoria en
todo el municipio, sancionadas por la Junta Municipal y promulgadas por la Intendencia Municipal.

e REGULACION ESPECIAL. ZONA DE URBANIZACION CONCERTADA

La Ordenanza Municipal N2 163/18 define en su art. 30 a las Zonas de Urbanizacién Concertada (ZUC) como
aquellos predios, situados en el ejido de la ciudad de superficies iguales o superiores a una hectarea y en donde
se precisan de criterios particulares como acuerdos programaticos entre varios actores (el publico y el privado), a
los efectos de concretar su desarrollo urbanistico.

Por su parte, en dicha ordenanza, en el art. 322 Franja Costera se define a la Franja Costera como el territorio del
borde costero de la ciudad que abarca unos 17 km de costa sobre el rio Paraguay, unas 1700 hectdreas
comprendiendo el Bafiado Norte y Sur, cuyo desarrollo y régimen urbanistico serd completado en etapas
sucesivas a través de planes reguladores especificos. En el siguiente articulo (33) se declara a la Zona especial
Bafiado Tacumbl como zona urbanizable no programada. Dicha area se encontraba definida como zona
inundable sujeta a recuperacion (art. 308). Asimismo, el art. 135 de dicha Ordenanza define como Zona
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Urbanizable a la superficie de tierra saneada y rellenada por encima de la Cota +64 RNM, y las dreas inundables
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afectadas a programas de parques recreativos y de playas y que no pertenecen al drea natural protegida.

El poligono de intervencidn del Programa se encuentra regulado por la Ordenanza N2 151/2024 “Que establece
la Zona de Urbanizacion Concertada del Nuevo Barrio Bafiado Tacumbu”. Dicha normativa local ha aprobado el
Plan Particularizado y Zonificaciéon para la Zona de Urbanizacién Concertada “ZUC” del "Nuevo Barrio Bafiado
Tacumbi" o "NBBT" en el marco del Plan de Desarrollo Urbano Ambiental de la Ciudad de Asuncién y de acuerdo
con los criterios definidos en la Ordenanza y sus anexos técnicos, entre los cuales se encuentran: Planos de
Régimen Urbanistico (1.3 Anexo): Limite y Zonificacion, Tenencia de la tierra y Amanzanamiento. (Art. 19)

En el marco del ZUC, se ha establecido una Mesa Técnica que fue conformada en fecha 23 de agosto de 2024 en
la Direccién General de Obras Publicas, y ante la misma, se ha remitido por Nota MOPC N2 1319 de fecha 14 de
noviembre de 2024 varios documentos como ser: Planos de Régimen Urbanistico, de Localizacién, Limite y
Zonificacion, Amanzanamiento, Ambiental, Vial Masterplan, Vial Accesos, Vial Red Bicisenda, Vial Perfil Norte/Sur
y de Convivencia, Vial Perfil Circunvalatoria, Vial Perfil Corredor, Vial Perfil Central, Vial Perfil Peninsula y Bozzano,
Clasificacion del Suelo, Equipamientos Publicos y Comunitarios para su revision y aprobacidn respectiva por parte
de la MCA.

e OTRAS REGULACIONES. REGIMEN DE TIERRAS MUNICIPALES, REGIMEN URBANISTICO, PLAN MAESTRO
DE LA FRANJA COSTERA DE ASUNCION, PLAN REGULADOR DE LA CIUDAD DE ASUNCION.

Por su parte, existen otras normativas municipales como ser: la Ordenanza N2 33/95 “De Tierras Municipales”
define regulacion urbanistica y que excluye la Franja Costera que es regulada bajo un régimen municipal
posterior al igual que la Ordenanza N2 141/2000 que establece un régimen urbanistico especial para los
asentamientos humanos de interés social. La Ordenanza 33/95 en su (art. 4) establece que a los efectos de
regularizar la tenencia de tierra o de decidir el destino de las tierras municipales, se consideraran los siguientes
casos: a) Las ocupaciones de tierras municipales del dominio publico y privado; b) las tierras del dominio privado
municipal, que halldandose libre de ocupaciones, a juicio de la Municipalidad, puedan ser cedidas en uso,
arrendadas o vendidas. Para la transferencia de lotes a favor de las familias beneficiarias, se atendera al inc. b.

La Ordenanza N° 34/96 “Que Aprueba el Plan Maestro de la Franja Costera de Asuncion”, luego modificada por la
Ordenanza N2 534/15 “Que Modifica las Ordenanzas N2 33/95 y N2 34/96, que establece dos principales
condiciones: por un lado, Modifica el Art. 3 de la Ordenanza 33/95 estableciendo que son zonas inundables las
tierras situadas por debajo de la Cota +57,19 RNM; y por el otro, modifica el Art. 14 de la Ordenanza 34/96, en
concordancia con la modificacién de Cota de Zona Inundable, establece que dichas areas anteriormente “no
enajenables”, seran a partir de ello, “enajenadas”. Esta modificacién declara de dominio privado municipal las
tierras por encima de la Cota +57,19 RNM.

Finalmente, como se ha mencionado, para la Ordenanza N2 163/18 “Que Unifica Y Actualiza El Plan Regulador
De La Ciudad De Asuncion”, el Baiado Tacumbu, parte de la Franja Costera, habia sido declarada como Zona
Urbanizable no programada (art. 33). Dicha drea se encontraba definida como zona inundable sujeta a
recuperacién (art. 308). El art. 135 de dicha Ordenanza define como Zona Urbanizable a la superficie de tierra
saneada y rellenada por encima de la Cota +64 RNM, vy las areas inundables afectadas a programas de parques
recreativos y de playas y que no pertenecen al drea natural protegida. Esta ordenanza también contempla la
definicion de Zonas de Urbanizaciéon Concertada (ZUC) en el art. 30 como aquellos predios, situados en el ejido
de la ciudad de superficies iguales o superiores a una hectdrea y en donde se precisan de criterios particulares
como acuerdos programaticos entre varios actores (el publico y el privado), a los efectos de concretar su

151
PRD — version preliminar para Consultas



@3@; GOBIERNO pEL
Y PARAGUAY

MOPC WIBID (& o
|

desarrollo urbanistico, con lo cual se dio nacimiento a la declaracion del Nuevo Barrio Bafiado Tacumbu como
ZUC (Ordenanza N2 151/2024)

1.1.4 MARCO JURIDICO INSTITUCIONAL
e ESTRUCTURA ORGANICA Y FUNCIONES DEL MOPC

La Ley N2 167/93 “Que aprueba con modificaciones el Decreto-Ley no. 5 de fecha 27 de marzo de 1991 "Que
establece la estructura organica y funciones del Ministerio De Obras Publicas Y Comunicaciones” establece que el
MOPC es el organismo encargado de elaborar, proponer y ejecutar las politicas y disposiciones del Poder
Ejecutivo referente a las infraestructuras y servicios basicos para la integracion y desarrollo econdmico del pais.

Corresponden al MOPC, las responsabilidades de bienes y servicios publicos, entre las cuales se encuentran las
Obras Publicas y los Parques Nacionales.

e DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS Y LA UNIDAD EJECUTORA DEL PROGRAMA

Para llegar al objetivo general, el Contrato de Préstamo N2 4700 OC/PR (Contrato de Préstamo) ha establecido
dentro del CAPITULO IV, en el apartado de la Cldusula 4.01 como se ejecutara el Programa. En dicho sentido, el
Prestatario, en este caso, la Republica del Paraguay a través del Ministerio de Hacienda, hoy en dia Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF) ha establecido que el MOPC actue como Organismo Ejecutor del Programa.

Inicialmente, se ha establecido que la ejecucién del Programa estard a cargo de la Direccion de Proyectos
Estratégicos (DIPE) por parte del MOPC, en atencién al Contrato de Préstamo, en el Anexo 1 de la Clausula 4.01,
apartado IV. Ejecucién, encomendando a la misma la incorporacién de especialistas ambientales y sociales con la
capacidad de vigilar el cumplimiento del Plan de Gestién y Ambiental del Programa y en particular un equipo a
cargo del reasentamiento que coordine su ejecucion con el programa de obras. Luego, por Resolucidon N2 624 de
fecha 27 de abril de 2020 se ha conformado la UEP dependiente de la Direccién de Vialidad (DV) para ejecutar el
Programa de Rehabilitacién y Vivienda del Bafiado Sur, Barrio Tacumbu, en reemplazo de la DIPE, y que luego la
misma, ha pasado a depender de la Direccién de Obras Publicas (DOP) hasta la fecha, conforme a la Resolucién
N2 428 de fecha 4 de abril de 2024.

e REGLAMENTO OPERATIVO DEL PROGRAMA (ROP)

En fecha 12 de mayo de 2020, se ha aprobado el Reglamento Operativo del Programa (ROP) bajo Resolucién N2
708 "Por la cual se aprueba el Reglamento Operativo del Programa de Rehabilitacién y Vivienda del Bafiado Sur
de Asuncion (Barrio Tacumbu)- Contrato de Préstamo N° 4700/0OC-PR suscritos entre la Republica del Paraguay y
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), aprobado por Ley N° 6424/2019, a ser utilizado por la Unidad
Ejecutora de Proyectos del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones", que ha establecido entre otras
cuestiones, la estructura y organigrama de la UEP.

Del mismo modo, en fecha 6 de mayo de 2022, bajo Resolucién N2 1010 “Por la cual se anexa al Reglamento
Operativo del Programa, el documento con las orientaciones respecto al riesgo de integridad e impacto
reputacional para el Organismo Ejecutor, en el marco del Programa de Rehabilitacién y Vivienda del Bafiado Sur
de Asuncion (Barrio Tacumbu) - Contrato de Préstamo N2 4700/0C-PR suscritos entre la Republica Del Paraguay y
El Banco Interamericano De Desarrollo (BID), aprobado por Ley N2 6424/19, a ser utilizado por esta Unidad
Ejecutora De Programa del Ministerio De Obras Publicas Y Comunicaciones.”, se establecen las orientaciones
respecto a la integridad y sus impactos en relacién al érgano Ejecutor.
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e EL PROGRAMA PR-L1152 DECLARADO COMO PROYECTO ASOCIADO

No podemos dejar de mencionar que, la Unidad Ejecutora de Proyectos Estratégicos (UEPE) ha tenido a su cargo
la ejecucién del Proyecto de obras de la Avda. Costanera Sur (Proyecto ACS), bajo la modalidad del régimen de la
Ley N2 5.074/2013 “Que modifica y amplia la Ley N2 1.302/98 “Que establece modalidades y condiciones
especiales y complementarias a la Ley N2 1.045/83 “Que establece el régimen de Obras Publicas”, también
conocida como “llave en mano”, obras que ha sido ejecutada por la firma adjudicada Consorcio del Sur
compuesta por Topografia y Caminos S.A. y Eurofinsa S.A. mediante el Contrato S.G. Ministro N2 492 de fecha 29
de octubre de 2019 firmado entre ésta y el MOPC.

En dicho sentido, se ha identificado la coexistencia de factores técnicos, ambientales y sociales que se
encuentran relacionados entre si, entre el Programa PRVBT y el Proyecto ACS, los cuales han ocasionado
reasentamientos involuntarios de algunas familias y la afectacién de sus actividades econdmicas, por lo que, el
MOPC ha resuelto declarar a ambos como relacionados o asociados entre si, por Resolucion N2 2212/20 "Por la
cual se establecen lineamientos para la ejecucion de recursos previstos en el Contrato SG ministro N2 492/2019,
resultante del Llamado MOPC N2 123/2107 Licitacidon Publica Internacional para la contratacion de empresas
constructoras especializadas en obras viales urbanas, para el disefio y construccién de la Avenida Costanera Sur
con financiamiento bajo el régimen de la Ley N2 1302/1998 "Que establece modalidades y condiciones
especiales y complementarias a la Ley N2 1.045/ 1983 "Que establece el Régimen de Obras Publicas, modificada
por la Ley N2 5074/ 2013, sus modificatorias y reglamentaciones".

e MECANISMO OPERATIVO PARA DISPONER DE LAS MEDIDAS COMPENSATORIAS

Como se ha expuesto, el MOPC cuenta, por un lado, con las Politicas Operativas entre ellas la OP 710 de
Reasentamiento Involuntario que trae consigo una serie de medidas compensatorias a ser aplicadas por parte del
Programa PR-L1152. El procedimiento operacional de las mismas fue aprobado por Resoluciéon N2 1696/21,
entre las cuales se citan: el Acomodo Temporal (Subsidio); la Restitucion de Vivienda (Compra Asistida de
Vivienda); y Compensacién Econémica Unica (Pago por reinstalacién y manutencién laboral). Posteriormente, se
fue ampliado dicho procedimiento operacional por la Resolucién N2 1601/22 mediante el cual se ha afiadido la
medida compensatoria de subsidio a pescadores, espineleros y latoneras por afectaciones temporales del
dragado.

Asi también, cabe hacer mencién que, el MOPC también cuenta con los procedimientos regidos bajo el régimen
de expropiacién e indemnizacién de inmuebles comprendidos en las dreas destinadas a la franja de dominio
Publico de obras de infraestructura a cargo del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC),
conforme a la Ley N2 6549/2020 (que amplia el listado de obras citadas en la Ley N°5389/2015) ademas de otra
normativa juridica que conforme al caso concreto deben ser aplicadas.

1.2. RESPALDO LEGAL DEL MOPC COMO ORGANO EJECUTOR
El MOPC cuenta con suficiente respaldo legal en su caracter de Organo Ejecutor.
1.2.1 RESPALDO LEGAL INTERNACIONAL

e ATRIBUCIONES OTORGADAS POR EL CONTRATO DE PRESTAMO Y EL ROP

El Contrato de Préstamo, en su Clausula 4.01. Organismo Ejecutor, ha establecido que el Prestatario (el Ministerio
de Hacienda de la Republica del Paraguay), actuando por intermedio del MOPC, sera el Organismo Ejecutor del

Programa.
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Por su parte, la Clausula 4.05. Otros documentos que rigen la ejecucién del Programa, establecen que: (a) Las
Partes convienen en que la ejecucidn del Programa sera llevada a cabo de acuerdo con las disposiciones del
presente Contrato y lo establecido en el ROP. Si alguna disposicion del presente Contrato no guardare
consonancia o estuviere en contradiccidn con las disposiciones del ROP, prevalecera lo previsto en este Contrato.
Asimismo, las Partes convienen que sera menester el consentimiento previo y por escrito del Banco para la
introduccién de cualquier cambio al ROP. Este reglamento fue aprobado por Resolucion N2 708/20.

Asi también, el Programa ha sido declarado junto con el Proyecto de Costanera Sur como relacionados entre si,
debido a la coexistencia de factores técnicos, ambientales y sociales, conforme a la Resolucion N2 2212/20.

1.2.2 RESPALDO LEGAL NACIONAL POR CONTRATOS O CONVENIOS INTERINSTITUCIONALES. CUMPLIMIENTO
DE LA POSESION LEGAL DE LOS INMUEBLES A SER INTERVENIDOS CONFORME AL CONTRATO DE PRESTAMO
CLAUSULA 4.02 (f)

El Contrato de Préstamo, en la Cladusula 4.02. Contratacién de obras y servicios diferentes de consultoria y
adquisicion de bienes, requiere una serie de facultades y compromisos, y dentro de este ultimo, se encuentra, el
inc. (f) que refiere lo siguiente: El Prestatario se compromete a obtener o, en su caso, a que el Organismo
Ejecutor obtenga, antes de la adjudicacién del contrato correspondiente a cada una de las obras del Programa, si
las hubiere, la posesién legal de los inmuebles donde se construira la respectiva obra, las servidumbres u otros
derechos necesarios para su construccion y utilizacién, asi como los derechos sobre las aguas que se requieran
para la obra de que se trate.

En dicho sentido, el MOPC ha suscrito diversos convenios institucionales con los propietarios de los predios en
donde se lleva a cabo el Programa. Dichos propietarios son: El Ministerio de Defensa-Regimiento de Infanteria N2
14 (MDN); la Municipalidad de la Ciudad de Asuncion (MCA) y el Ministerio del Interior-Fuerzas de Operaciones
Policiales Especiales (MI). Esta identificacidon sobre los propietarios y poseedores surge del trabajo realizado por
el Consorcio Consultor CSI ICASA bajo Contrato N2 482 “Consultoria para elaboracion del Plan de Regularizacion
de la Tenencia de la Tierra, Apropiacién de la Vivienda y Estrategia de Proteccién de Areas Desocupadas-Barrio
TacumbU”, a partir del diagndstico respecto a la identificacién del area y linderos objeto de intervencion; al
informe respecto a la naturaleza juridica de los predios (tipo de dominio) segun los reportes emanados del
Servicio Nacional de Catastro y de la Direccidon General de Registros Publicos. Consultoria que fue finalizada en
diciembre del afio 2023.

e POSESION LEGAL OTORGADA POR EL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL EN CARACTER DE CESION DE
DERECHOS.

CONVENIO MARCO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y
COMUNICACIONES (MOPC) Y EL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL (MDN) “PROYECTO AVENIDA COSTANERA
SUR” Y CONVENIO ESPECIFICO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE AMBAS INSTITUCIONES, EN EL
MARCO DEL PROYECTO AVENIDA COSTANERA SUR

Los mismos han sido suscritos en fecha 29 de octubre de 2019 y 09 de enero de 2020 respectivamente. Se ha
convenido establecer las bases de cooperacién y compromiso de ambas partes para la ejecucién del Proyecto de
la Avenida Costanera Sur (Clausula Primera-Objeto).

El primero prevé, determinar de manera conjunta las facciones de inmuebles a ser afectadas por el proyecto,
gestiones de catastro, medicién y delimitacién, elaboracién de planos de mensura geo referenciados, informe
pericial, etc., que estaran a cargo del MOPC. (Clausula Segunda- Delimitacion de la Fraccidn)
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También refiere que, en compensacion por la cesién de los inmuebles necesarios, el MOPC ha asumido el
compromiso de ejecutar las obras para la modernizacién y fortalecimiento de las Fuerzas Armadas de la Nacion,
a ser precisadas en un convenio especifico posterior. (Cladusula Cuarta- Compensacion).

El segundo ha convenido establecer las obligaciones relativas a aspectos administrativos, operativos y legales del
Proyecto de la Avda. Costanera Sur, entre ellas una desafectacién y transferencia a titulo oneroso a favor del
MOPC por parte del MDN, de una fraccidn parte del inmueble individualizado como Finca N2 12.506, del Distrito
de La Encamacion, con Cuenta Corriente Catastral 10-0632-02, por la construccion de refugios temporales para
las familias afectadas/beneficiarias del Proyecto y la construccidon del componente vial del trazado del Proyecto
gue afecta el inmueble (Clausula Primera- Objeto)

Por su parte, ha consentido una serie de compromisos para cada una de las partes, que, actualmente se
encuentran en ejecucion, y entre las que se encuentran el reconocimiento por parte del MDN al MOPC como
Unica autoridad competente para disponer del inmueble a ser transferido, desde la firma del convenio. (Clausula
Segunda - Responsabilidades). Una vez finiquitados los compromisos, se hara el traspaso mediante un decreto
dictado por el Poder Ejecutivo, en el que oficialmente la Finca y Cuenta Corriente mencionada, pasara en poder
del MOPC.

La vigencia de dichos instrumentos es hasta el cumplimiento total de los fines, objetivos y compromisos.
(Clausula Octava)

e POSESION LEGAL OTORGADA POR LA MUNICIPALIDAD DE LA CIUDAD DE ASUNCION EN CARACTER DE
USO A TITULO GRATUITO.

CONVENIO INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y COMUNICACIONES (MOPC) Y
LA MUNICIPALIDAD DE ASUNCION (MCA) EN EL MARCO DEL PROYECTO COSTANERA SUR, SU ADENDA N2 Y EL
CONVENIO ESPECIFICO N2 1 CON LA MCA.

El Convenio marco ha sido suscrito en fecha 04 de junio de 2019, su Adenda N2 1 en fecha 18 de junio de 2019 y
el Convenio Especifico N2 1 fue suscrito en fecha 20 de febrero de 2024.

Mediante el (Convenio Especifico N2 1), la MCA ha otorgado el uso a titulo gratuito de una fraccidon de inmueble
al MOPC. Asi también, ha autorizado los derechos de servidumbre y construcciéon de obras en dicho inmueble
(Cladusula Primera 1.2. y 1.3.), decisiones que se han formalizado por acto administrativo (Resolucion JM/N¢
4359/24) emanado de la Junta Municipal de la Ciudad de Asuncion.

La fraccion de inmueble fue identificada dentro de los siguientes limites, al norte linda con derechos del
Ministerio de Defensa Primera Division de Infanteria, al este linda con derechos municipales ocupados por el
Comando de Comunicaciones y Comando de Ingenieria, al sur linda con derechos municipales parte ocupada del
Comando de Ingenieria y parte de una fraccidn en proceso de aprobacidn de mensura administrativa
georreferenciada, al oeste linda con derechos municipales en proceso de aprobacién de mensura administrativa
georreferenciada y derechos municipales titulados.

El convenio marco tiene una vigencia de 10 afios, prorrogables. (Clausula Sexta). El Convenio Especifico N2 1
establece que la cesidn en uso cesard inmediatamente en la finalizaciéon de las obras de infraestructura y
viviendas. (Clausula Cuarta)

e POSESION LEGAL OTORGADA POR EL MINISTERIO DEL INTERIOR EN CARACTER DE USUFRUCTO
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CONVENIO MARCO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL MINISTERIO DEL INTERIOR (M),
POLICIA NACIONAL (PN) Y EL MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y COMUNICACIONES (MOPC) y CONVENIO
ESPECIFICO N2 1

Ambos instrumentos fueron suscritos en fecha 13 de diciembre de 2024. Mediante el (Convenio Especifico N2 1),
el Ml y la PN se han comprometido a otorgar una porcidon de inmueble en usufructo al MOPC para la realizacién
de obras menores de intervencién urbano- ambiental como asi también, a reconocer al MOPC como entidad
publica del Estado responsable legal del Programa. (Clausula Tercera, num Il.)

La porcién de inmueble fue identificada como Finca 9173, Padrén/Cta. Cte. Ctral. 11-416-21 y 11-416-22
perteneciente a la Policia Nacional. También se ha convenido en establecer las obligaciones y responsabilidades
respecto a la servidumbre. (Clausula Primera).

La vigencia de dichos instrumentos es por 30 afios contados a partir de la suscripcién de los mismos. (Clausula
Cuarta)

1.2.3 RESPALDO LEGAL NACIONAL OTORGADO POR LA LEY N2 6549/20 DE EXPROPIACIONES

La Ley N2 6549/20 “Que declara de utilidad publica y expropia a favor del estado paraguayo — Ministerio de
Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC), varios inmuebles y mejoras, afectados a obras de infraestructura”, ha
declarado de utilidad publica y de interés social a la Avda. Costanera Sur y conectoras, con una Longitud
aproximada en 8 Km entre las localidades de Asuncién y Lambaré del Departamento Central. Es decir, todos los
inmuebles y mejoras que se encuentran afectados a la franja de dominio de las obras de infraestructura publica
del Proyecto en mencién a cargo del MOPC son expropiados desde la fecha de la promulgacién de la ley, el 04 de
junio del afio 2020, lo que trae consigo el pago de las indemnizaciones correspondientes.

Este Proyecto de la Avda. Costanera Sur, cuenta con dos etapas: la primera que ha sido ejecutada por la Unidad
Ejecutora de Proyectos Estratégicos (UEPE) bajo la modalidad del régimen de la Ley N2 5.074/2013 “Que
modifica y amplia la Ley N2 1.302/98 “Que establece modalidades y condiciones especiales y complementarias a
la Ley N2 1.045/83 “Que establece el régimen de Obras Publicas”, también conocida como “llave en mano”, obras
que ha sido ejecutada por la firma adjudicada Consorcio del Sur compuesta por Topografia y Caminos S.A. y
Eurofinsa S.A. mediante el Contrato S.G. Ministro N2 492 de fecha 29 de octubre de 2019 firmado entre ésta y el
MOPC y que actualmente, cuenta con una recepcidn provisoria. En cuanto a la segunda etapa de dicho proyecto,
se estan realizando los estudios pertinentes para avanzar en la licitacidn respectiva.

Como se ha dicho anteriormente, el procedimiento de esta ley se encuentra establecido dentro de la Ley N2
5389/15 “Que establece el procedimiento para la expropiacion e indemnizacion de inmuebles comprendidos en
las dreas destinadas a la franja de dominio publico de obras de infraestructura a cargo del Ministerio De Obras
Publicas Y Comunicaciones (MOPC) y declara de utilidad publica y expropia a favor del Estado Paraguayo
(Ministerio De Obras Publicas Y Comunicaciones) varios inmuebles afectados por dicha condicion”.

La franja de dominio publico de la segunda etapa de la avenida Costanera Sur, incide sobre el area de
intervencion del Bafiado Tacumbu, otorgando al MOPC la competencia legal de realizar expropiaciones y pagos
de compensaciones necesarias para la implementacion del PRD.

1.3. TENENCIA DE LAS TIERRAS Y ADJUDICACION DE LOS INMUEBLES

CONSIDERACIONES PREVIAS

156
PRD — version preliminar para Consultas



@3@; GOBIERNO pEL
Y PARAGUAY

MOPC WIBID (& o
|

La Consultora CSI ICASA bajo Contrato N2 482 suscrito en fecha 11 de noviembre de 2022 sobre la “Consultoria
para elaboracién del Plan de Regularizacién de la Tenencia de la Tierra, Apropiacion de la Vivienda y Estrategia de

Protecciéon de Areas Desocupadas-Barrio Tacumbu”, ha entregado dos productos necesarios para el Programa.
Por un lado, ha elaborado un Plan de Regularizacion de Tenencia de la Tierra mediante el cual ha expuesto todos
los procesos y estrategias validas conforme a la informacion documental recabada y la la normativa nacional
vigente, y por el otro, ha propuesto un Programa de Seguridad de los Predios Desocupados a fin de evitar
repoblamiento y/u ocupacidn oportunista de las areas liberadas por la poblacién beneficiada.

En relacién con el Plan de Regularizacidon de la Tenencia de la Tierra, Apropiacién de la Vivienda, el Consorcio
Consultor ha descrito unas especificaciones técnicas que resulten como base para la contratacidon de una firma
gue implemente dicho plan, a fin de que permita la titulacién de predios a ser entregados a los beneficiarios del
Nuevo Barrio Baflado Tacumbu (NBBT) de manera eficiente y segura.

Las acciones citadas surgen del diagndstico realizado por el Consorcio Consultor en el que se ha identificado a
propietarios y poseedores del area y linderos objeto de intervencién del Programa, como asi también, respecto a
la naturaleza juridica de los predios (tipo de dominio) segun los reportes emanados del Servicio Nacional de
Catastro y de la Direccion General de Registros Publicos en atencidén a la normativa nacional vigente. Dichos
servicios de consultoria han finalizado en diciembre del afio 2023.

En dicho instrumento, se ha identificado cuatro predios que hacen a la zona del refulado que se encuentra
dentro del poligono de intervencién del Programa, y donde se llevard a cabo el Nuevo Barrio Bafiado Tacumbd.
Dichos predios son el Predio 1 perteneciente al MDN, R.I.14; el predio N2 2, 3 y 4 pertenecientes a la MCA.

El Consorcio CSI ICASA ha arribado a las siguientes conclusiones, el Predio 1: Titularidad a nombre del Ministerio
de Defensa Nacional (RI14), con transferencia parcial (Fraccion B) a la MCA. Sin gravamenes. El Predio 2:
Usufructuado por el Ministerio de Defensa (Comando de Comunicaciones). El Predio 3: Usufructuado por el
Ministerio de Defensa (Comando de Comunicaciones). No se constato titularidad por falta de titulo de propiedad.
El Predio 4: Usufructuado por el Ministerio de Defensa (Comando de Ingenieria) No se constatd titularidad por
falta de titulo de propiedad; sélo existe una mensura privada y judicial impulsada por el Ministerio y la
Municipalidad. Predio 8: Existe una mensura administrativa en curso en el drea, informada por la Municipalidad
de Asuncién al MOPC. Esto significa que, en los predios que no cuenten con titulos (predios 2, 3, 4y 8) los
mismos pertenecen al dominio privado municipal.

Por su parte, bajo el Contrato N2 367 suscrito en fecha 02 de diciembre de 2021 con la firma IATASA, sobre la
“Consultoria para el desarrollo del Plan y Disefio Ejecutivo de la Infraestructura Urbana”, dicha firma ha
elaborado un Master Plan que se encuentra aprobado segun Producto N2 3 Anteproyecto mediante nota
UEP-PRVBT N243/2023 de fecha 28 de marzo de 2023, el cual ha otorgado los insumos técnicos necesarios para
la delimitacién exacta de los planos de loteamiento, para luego realizar fraccionamiento pertinente. A modo de
comentario, dicho Master Plan aun puede tener ciertos ajustes al momento de la ejecucién del disefio y
construccidén de obras.

En el marco de la ejecucidn de dicho contrato se ha trabajado en la elaboracién de un borrador de ordenanza
municipal que contemple el tratamiento especial de un area a ser declarada zona de urbanizacién concertada,
instrumento que fue entregado y aprobado en el mediante el Gltimo producto (N2 4) por Nota UEP-PRVBT N2 295
de fecha 18 de diciembre de 2023.

Desde la situacion actual de ocupacion de tierras de ciertas familias que seran consideradas como beneficiarias

elegibles por parte del Programa hasta la adjudicacién de un inmueble, se detalla a continuacién el marco
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juridico aplicable y los procedimientos a seguir para lograr el objetivo de brindar la mayor seguridad juridica de
los lotes en los que se construyan sus respectivas viviendas.

LEGISLACION

CONSTITUCION NACIONAL

CODIGO CIVIL PARAGUAYO

CONTRATO DE PRESTAMO

LEY ORGANICA MUNICIPAL

ORDENANZAS MUNICIPALES

REGULACION ESPECIAL. ZONA DE URBANIZACION CONCERTADA

OTRAS ORDENANZAS MUNICIPALES. REGIMEN DE TIERRAS MUNICIPALES, REGIMEN URBANISTICO, PLAN
MAESTRO DE LA FRANJA COSTERA DE ASUNCION, PLAN REGULADOR DE LA CIUDAD DE ASUNCION.

1.3.1 CONSIDERACIONES PREVIAS A LA REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE TIERRA. PROCESO DE
IDENTIFICACION DEL BENEFICIARIO ELEGIBLE POR EL PROGRAMA

Acciones por parte del Organo Ejecutor (MOPC):

e Cierre de la actualizacion del censo de 2025 de forma oficial y publicacién del listado final de
beneficiarios del Programa;

Para arribar a la condicion de elegibilidad por parte del Programa, resulta necesario que el censo tenga las
siguientes cualidades: universalidad, actualidad, confiabilidad, oficialidad y publicacién por parte de los actores
involucrados en el mismo.

® Resolucién General del MOPC por la que se identifica a las personas que seran consideradas
beneficiarios elegibles por parte del Programa.

Consiste en un acto administrativo de caracter general del MOPC conforme a sus facultades por el cual se
designa a las personas que son consideradas elegibles por parte del Programa.

1.3.2. PROCESO DE REGULARIZACION DE TENENCIA DE LA TIERRA. PROCESO DE DISPOSICION DEL INMUEBLE
(LOTE)

Las tierras donde se construird el NBBT se encuentran actualmente en la categoria de Zona Urbanizable, de la
Zona de Urbanizacion Concertada declarada en el Art. 6° de la Ordenanza 151/2024 “Que establece la Zona de
Urbanizaciéon concertada del Nuevo Barrio Bafiado Tacumbu”.

A partir de la determinacién de las condiciones urbanisticas, serd tramitado la aprobacién del loteamiento
conforme al Capitulo IV De los Loteamientos de la Ley Orgdnica Municipal y las ordenanzas incidentes (N2
33/1995, N2 34/1996 y N2 534/2015).

Acciones a ser desarrolladas por parte del Organo Ejecutor (MOPC):
o Fraccionamiento y unificacién del predio perteneciente al MDN a favor de la MCA.

En los mismos se tendrd en cuenta los compromisos asumidos bajo convenios en caracter de compensaciones y
gue son condiciones para la desafectacidon y traspaso a favor del MOPC. El MOPC tiene previsto realizar lo
siguiente:
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® Transferencia de las Tierras del MDN a favor de la MCA.

Firma de un nuevo convenio modificatorio al convenio marco mencionado (MOPC-MDN R.1.14) de modo a incluir
a otra parte (MCA), acordando la modificacidn de la desafectacidn y traspaso inicial a favor del MOPC por el de
cesion a la MCA. Esta serd a modo de compensacion (exoneracion de contribuciones tributarias: los impuestos
pendientes al MDN, impuestos de loteamiento, fraccionamiento y transferencia, y por construcciones de obras),
en vista a que la MCA recibird una porcidon de inmueble que sera destinada a un Barrio Nuevo, en el cual se
adjudicaran viviendas a los pobladores considerados elegibles.

e Transferencia de la fraccién a favor de la MCA para la unificacién de finca.

Para avanzar en los tramites de loteamiento, resulta necesaria la realizacion de la transferencia de la fraccion de
inmueble que pertenece al MDN a favor de la MCA, a fin de que el dominio sobre los predios donde se construira
el NBBT pertenezca a un solo titular, en este caso el MCA, concretdandose la unificacion del predio.

. Presentacion de los documentos que conformard el expediente administrativo a ser tramitado ante la
MCA.

Los requisitos y tramites se encuentran contemplados en la LOM en los arts. 239 y ss.
. Certificado municipal de residencia y necesidad social y/o de ocupacion y mejoras (COM).

El COM constituye una garantia juridica de posesidn del lote ante terceros o intentos de recuperacion por parte
del municipio. Es el punto de partida para lograr el contrato de uso o arrendamiento a ser firmado entre el
beneficiario y el municipio. El MOPC gestionara este certificado con la MCA para garantizar la posesién legal de
los lotes y viviendas producidas en el marco del PRVBT, teniendo en cuenta los beneficiarios considerados
elegibles por el Programa.

. Contrato de arrendamiento o uso entre el beneficiario y la MCA.

Los tramites administrativos para proceder al arrendamiento o uso del lote se encuentran previstos en el art. 18
de la Ordenanza JM 33/1995.

Este instrumento autorizara la introducciéon de mejoras y su reconocimiento posterior (vivienda en el NBBT), lo
gue constituira para el beneficiario una garantia de ocupacién de lote y posesién pacifica de la vivienda, segura,
continua, formal e imperturbable, con seguridad juridica ante la pretensién de terceros de ocupar o adquirir
dichos inmuebles, incluso limitando la posibilidad de recuperacion desde la administracion municipal. Es un
instrumento intransferible y valido de por vida del adjudicatario, que podra tramitar la titulacidon definitiva del
lote a través de un proceso accesible de compra a la MCA.

e PRESENTACION DEL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO ANTE LA MCA.
1. ¢Qué es un loteamiento? (Art. 239 de la LOM)

Es cualquier division de un inmueble en dos o mas partes, sea llamado loteamiento, fraccionamiento o
parcelamiento. Las partes resultantes se pueden Ilamar lotes, fracciones o parcelas.

2. éA quién se aplica esta normativa? (Art. 240 de la LOM)

Se aplica sin excepcidn a:

159
PRD — version preliminar para Consultas



MOPC WIBID (& o
|
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eInmuebles divididos por sucesidon o condominio.
¢ Divisiones con fin de anexar una parte a otro inmueble.

Nota explicativa: El MOPC en su cardcter de persona juridica cuenta con la posesion legal de las tierras cedidas
por sus propietarios MDN y MCA.

3. Requisitos para aprobar un loteamiento (Arts. 241-242 de la LOM)

El interesado (MOPC) debe presentar:
¢ Copia del titulo de propiedad.
e Certificado de condiciones de dominio.
¢ Pago del impuesto inmobiliario.
* Informe técnico (pericial) detallado del inmueble.
¢ Plano de fraccionamiento elaborado por profesional matriculado.

Nota explicativa: Todos estos documentos guardan relacion con la MCA. El MDN debe ceder su parte al MCA y
con ello realizar la unificacidn de una sola fraccion.

Casos especiales pueden requerir:

¢ Estudio de impacto ambiental. Actualmente, se cuenta con el EIA.

¢ Mensura judicial (cuando hay dudas sobre los limites del inmueble).
4. Requisitos urbanisticos (Art. 243 de la LOM)

El loteamiento debe cumplir con leyes y ordenanzas urbanas. En nuestro caso de toda la normativa citada con
anterioridad (leyes nacionales, internacionales y locales)
La municipalidad guiara sobre como integrarlo al trazado urbano y planes territoriales.

5. Aprobacion municipal (Arts. 244-245 de la LOM)

Dos etapas:
e APROBACION PROVISORIA por la Intendencia (méx. 30 dias).
e APROBACION DEFINITIVA por la Junta Municipal (méx. 15 dias).

Nota explicativa: Si la Junta no responde a tiempo — se considera aprobado automdticamente.

6. Obligaciones del propietario (Arts. 246-247 de la LOM)
Luego de la aprobacion provisoria, en 30 dias debe:

¢ Delimitar y amojonar lotes.

¢ Realizar obras exigidas (drenaje, calles, plazas).
¢ Transferir fracciones publicas al municipio.

¢ Pagar impuesto al fraccionamiento.
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Nota explicativa: En nuestro caso, ya toda la fraccion pertenecerd a la MCA, en donde las acciones de

delimitacion y amojonamientos de lotes serdn realizadas; las obras exigidas estdn contempladas en el Programa;
las fracciones privadas del municipio se convertiran en publicas en lo que hace al dominio publico municipal, el
resto, lo que tenga que ver con las viviendas o con las infraestructuras de los ministerios pasard al dominio
privado municipal y dominio privado estatal, respectivamente.

Contribucidn obligatoria:
Debe ceder gratuitamente al municipio parte del terreno:

® 5% si tiene = 2 hectareas.
® 7% si tiene = 3 hectareas.

Nota explicativa: En este caso no aplica. Todos los terrenos formardn parte de la MCA. Actualmente, una fraccion
forma parte de la MCA, y la otra del MDN (que luego formard parte del MCA).

7. Disposicion de fracciones publicas (Arts. 248-249 de la LOM)

El municipio decide la ubicacién y destino de calles, plazas y edificios publicos.

El loteador paga los gastos de inscripcion de estas fracciones.

Nota explicativa: El MOPC se encargard de ello en coordinacion con la MCA.

8. Certificado municipal de residencia y necesidad social y/o de ocupacién y mejoras (COM).

Constituyen garantia formal y juridica de posesidn del lote ante terceros o intentos de recuperacién por parte del
municipio.

Nota explicativa: A la par del contrato de uso o arrendamiento, se gestionard este certificado con la MCA
teniendo en cuenta de la misma forma que la accién anterior, los beneficiarios considerados elegibles por el
Programa.

Debemos decir que, la emisidn de certificados de ocupacion, y reconocimiento de mejoras (vivienda construida)
constituye para el beneficiario una garantia de ocupacién de lote y posesién de la vivienda, segura, continua,
formal e imperturbable, con seguridad juridica ante la pretensiéon de terceros de ocupar o adquirir dichos
inmuebles, incluso limitando la posibilidad de recuperacidon desde la Administracion municipal.

9. Contrato de arrendamiento y uso de lotes (Ord. 33/95, Ord. 34/96 y Ley Orgdnica Municipal)

Los tramites administrativos para proceder al arrendamiento o uso del lote se encuentran previstos en el art. 18
de la Ordenanza JM 33/1995.

Este instrumento autorizard la introduccién de mejoras y su reconocimiento posterior (vivienda en el NBBT), lo
gue constituira para el beneficiario una garantia de ocupacién de lote y posesidn pacifica de la vivienda, segura,
continua, formal e imperturbable, con seguridad juridica ante la pretensién de terceros de ocupar o adquirir
dichos inmuebles, incluso limitando la posibilidad de recuperacion desde la administracion municipal. Es un
instrumento intransferible y valido de por vida del adjudicatario, que podra tramitar la titulacidon definitiva del
lote a través de un proceso accesible de compra a la MCA.
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Condiciones especiales del arrendamiento — Capitulo VI, Ord. 33/95:

¢ Se contemplan canones diferenciados y beneficios para quienes demuestren necesidad social.

¢ Los contratos de uso pueden ser:
- Vitalicios
- Transferibles a parientes directos en caso de fallecimiento (Art. 30).

e El canon impago puede generar rescision, pero las mejoras introducidas se reconocen a favor del arrendatario
(Art. 31).

¢ Si la vivienda fue construida o entregada por el MOPC, las mejoras garantizan seguridad juridica sobre el lote.

Restricciones (Art. 29):
No se puede:

eCambiar el uso del lote.

eConstruir sin aprobacién técnica.

e Subarrendar, ceder o vender mejoras sin autorizacién.

¢ El incumplimiento genera rescision automatica y exclusion de futuros beneficios municipales.

Nota explicativa: El contrato de uso o arrendamiento preverd las restricciones establecidas conforme a los
objetivos del Programa. El mismo serd coordinado con la MCA. Este instrumento legal se gestionard con los
beneficiarios considerados elegibles por el Programa.

10. Compraventa de lotes sociales (Cap. VIl y VI, Ord. 33/95.)

¢ Quienes hayan cumplido un contrato de uso o arrendamiento pueden solicitar la compra del lote (Art. 36).

* Se exige:

° Posesion pacifica del terreno.

° Presentar los documentos del Art. 18 (Art. 37).

° Tener al menos 1 aiio de tenencia en uso, si corresponde.

Condicidn de transferencia (Art. 44):

¢ No se podra transferir el lote durante 5 ailos desde la titulacion.
* Luego, se permite la venta a terceros, pero con preferencia municipal por 10 afios.

Modalidades de pago — Art. 45:

¢ El valor del terreno puede pagarse:

Al contado

En cuotas sin reajuste, hasta:

72 cuotas (6 afios) autorizadas por la Intendencia.
180 cuotas (15 afos) con informe social favorable.

O O O e o

Hasta 360 cuotas (30 afios) con aprobacidn de la Junta Municipal.
Incumplimientos (Art. 47):

¢ El abandono, subarriendo o venta de mejoras antes de la titulacién implica rescisiéon inmediata del contrato.
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11. Venta de lotes a plazo, clausulas obligatorias y proteccion al comprador (registro) (Arts. 250 en adelante).

Antes de vender a plazos, se debe inscribir:

e LA RESOLUCION DE APROBACION DEL LOTEAMIENTO.
e CONTRATO DE COMPRAVENTA.

Los contratos deben registrarse y contener datos claros del inmueble, precio, cuotas, plazos y datos registrales.

Nota explicativa: A la par de las acciones anteriores y luego de la resolucion de aprobacion del loteamiento por
parte de la MICA se gestionardn los contratos de compraventa entre los beneficiarios considerados elegibles por el
Programa y la MICA. El mismo debe tener la cldusula especial de prohibicion de venta, cesion, alquiler u otro por
10 afios.

1.3.3. PROCESO DE DISPOSICION DE LA VIVIENDA

A partir del uso y arrendamiento de lotes municipales, con la demostracién de la necesidad social para vivienda
acreditara con la documentacion del correspondiente, seran realizadas las siguientes acciones:

. Manifestacion de Interés y Aceptacion de la Opcién Vivienda en el NBBT

Se refiere al instrumento oficial del MOPC mediante el cual se consiente la medida de reasentamiento definitivo
(vivienda en el NBBT). El mismo debera ser firmado por el beneficiario.

. Documentacion respaldatoria.

Se refiere a la puesta a disposicion del MOPC toda la documentacion requerida en el marco del PRD en
cumplimiento de las exigencias legales establecidas referente a los tramites de asignacion y entrega de vivienda.

o Contrato de Permuta. Se refiere al instrumento firmado entre el beneficiario y el MOPC mediante el cual
se conviene la ubicacién de las mejoras, su ocupacién original, datos relevados y censados en los términos
definidos en este documento y reconocidos por las partes. En el mismo se acuerda que el beneficiario pone a
disposicion del Programa sus mejoras a cambio de obtener una vivienda a ser asignada en el NBBT.

. Resolucion Particular del MOPC por la que se adjudica a cada uno de los beneficiarios elegibles respecto a
una vivienda

Para una mejor articulacion de las acciones descriptas, el MOPC puede firmar otros

convenios interinstitucionales con la MCA y con los BENEFICIARIOS FINALES (se puede incluir en las proformas
existentes en relacion al PRT).

1.4. CONTROL Y FISCALIZACION DE LAS ZONAS LIBERADAS
LLAMADO DE LICITACION PARA BRINDAR SEGURIDAD EN ZONA DEL BANADO SUR.

Como se ha expuesto, en el marco del contrato N2 482 suscrito en fecha 11 de noviembre de 2022 sobre la
“Consultoria para elaboracién del Plan de Regularizacion de la Tenencia de la Tierra, Apropiacion de la Vivienda y
Estrategia de Proteccién de Areas Desocupadas-Barrio Tacumbu”, la consultora CSI ICASA ha entregado un
Programa de Seguridad de los Predios Desocupados a fin de evitar repoblamiento y/u ocupacion oportunista de
las dreas liberadas por la poblacion beneficiada. EIl mismo consiste en un instrumento que establece los
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lineamientos a fin de evitar el repoblamiento y/u ocupacion oportunista de las areas liberadas por la poblacion

beneficiada para lograr la sostenibilidad social del proyecto consistente en un sistema privado de seguridad que
garantice un sistema de patrullaje y control de los sectores desocupados que totalizan aproximadamente
109,104 has.

Esta propuesta trae consigo la descripcion de las especificaciones técnicas que sirvan de base para la
contratacién de la firma que ponga a disposicion el personal de seguridad, realice la construccién del vallado del
predio a custodiar, provea camaras de seguridad a ser instaladas y drones con frecuencia diaria de vuelos e
instale de un centro de monitoreo, entre otras acciones a definir en el avance del Programa.

Las acciones citadas surgen del diagndstico realizado por el Consorcio Consultor en el que se ha identificado a
propietarios y poseedores del drea y linderos objeto de intervencién del Programa, como asi también, respecto a
la naturaleza juridica de los predios (tipo de dominio) segun los reportes emanados del Servicio Nacional de
Catastro y de la Direccion General de Registros Publicos en atencidn a la normativa nacional vigente. Dichos
servicios de consultoria han finalizado en diciembre del afio 2023.

El Programa prevé la contratacién de una empresa que apoyara el proceso de mudanza.
e APOYO Y CONTROL DE LA POLICIA NACIONAL

Por su parte, en apoyo a las acciones a ser realizadas en el marco del lamado mencionado, la CN en su Art. 175
De la Policia Nacional establece: “La Policia Nacional es una institucion profesional, no deliberante, obediente,
organizada con caracter permanente y en dependencia jerarquica del érgano del Poder Ejecutivo encargado de la
seguridad interna de la Nacién.

Dentro del marco de esta Constitucidon y de las leyes, la misma tiene la misidn de preservar el orden publico
legalmente establecido, asi como los derechos y la seguridad de las personas y entidades y de sus bienes;
ocuparse de la prevencién de los delitos; ejecutar los mandatos de la autoridad competente y, bajo direccién
judicial, investigar los delitos. La ley reglamentara su organizacién y sus atribuciones.

El mando de la Policia Nacional sera ejercido por un oficial superior de su cuadro permanente. Los policias en
servicio activo no podran afiliarse a partido o a movimiento politico alguno, ni realizar ningun tipo de actividad
politica.

Por su parte, la Ley N° 222/93 Organica de la Policia Nacional, en su Art. 6 refiere las funciones, obligaciones y
atribuciones de la Policia Nacional —entre otras- que son citadas a continuacién:

“Preservar el Orden Publico legalmente establecido.
Proteger la vida, la integridad, la seguridad y la libertad de las personas y entidades y de sus bienes.

Prevenir la comision de hechos punibles y faltas mediante la organizacién técnica, la informacién y la vigilancia.
Investigar bajo direccion del Ministerio Publico los hechos punibles cometidos en cualquier punto del territorio
nacional, en las aguas publicas o el espacio aéreo.

Ejercer las facultades conferidas en el Cédigo Procesal Penal, con sujecion a los principios basicos de actuacién
establecidos en la Constitucidn Nacional y las Leyes.

Ejercer la vigilancia y el control de las personas en la frontera nacional.
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Velar por las buenas costumbres, la moralidad publica y reprimir los juegos ilicitos y las actividades prohibidas,
de acuerdo con las normas legales pertinentes.

Proteger las instalaciones de conduccidén y provision de energia eléctrica, oleoductos, gasoductos, aguas
corrientes, telefdnicas y otros.

Prestar auxilio a las personas e instituciones que legalmente lo requieran. Coordinar con las Municipalidades y
otras instituciones el control del transito en las vias terrestres habilitadas para la circulacién publica”.

El Programa cuenta con el apoyo y cooperacidn del Ml y la PN, mediante los siguientes instrumentos: CONVENIO
MARCO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL MINISTERIO DEL INTERIOR (MI), POLICIA NACIONAL
(PN) Y EL MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y COMUNICACIONES (MOPC), CONVENIO ESPECIFICO N2 1 POR EL
CUAL SE OTORGA EN USUFRUCTO EL INMUEBLE PROPIEDAD DE LAPN Y SE AUTORIZA LA CONSTRUCCION DE
OBRAS POR PARTE DEL MOPC, y CONVENIO ESPECIFICO N2 2 DE COOPERACION Y COORDINACION DE
TRABAJOS ENTRE EL MI, PN Y EL MOPC PARA LA EJECUCION, OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA DE SEGURIDAD DEL PROGRAMA. Dichos instrumentos fueron suscritos en fecha 13 de
diciembre de 2024.

e APOYO Y CONTROL DE LA POLICIA MUNICIPAL

Del mismo modo, la Ley N2 3.966/10 “Organica Municipal”, en su articulo 16 Convenio de Delegacion de
Competencias, establece: “Ademas de las funciones propias establecidas en la ley, las municipalidades podran
ejercer competencias nacionales o departamentales delegadas de otros organismos y entidades publicas en
materias que afecten a sus intereses propios. El ejercicio de competencias nacionales o departamentales
delegadas requerira de un convenio previo entre la administracion delegante y la municipalidad.

En el convenio debera constar el alcance, contenido, condiciones y duracidn de éste, asi como el control que se
reserve la administracién delegante, los casos de resolucion del convenio, y los recursos que transfiera la
administracion delegante a la municipalidad.

Para que la delegacién sea efectiva, se requiere que el convenio esté aprobado por las respectivas Juntas
Municipales.

Las competencias delegadas se ejercen de acuerdo con la legislacién vigente para la administracién delegante”.

Dicha ley organica, en su Art. 56 estipula las Funciones de la Policia Municipal, mencionando, entre otras las que
se citan:

“a) vigilar los edificios e instalaciones de las Municipalidades, especialmente los recintos donde se guardan
documentos y valores, se presten servicios publicos o sitios de gran concurrencia;

b) vigilar los bienes del dominio municipal;

c¢) requerir la exhibicién de licencias municipales;

d) ejecutar o hacer cumplir lo dispuesto en Ordenanzas, Reglamentos y Resoluciones Municipales y las érdenes
del Intendente y de los Juzgados Municipales de Faltas;

e) ordenar, dirigir y sefializar la circulacién de personas y vehiculos en la via publica y en los predios municipales;
f) redactar actas, partes, informes o constancias de los hechos en los que intervienen, elevandolos a las
autoridades municipales correspondientes;

g) solicitar la intervencidn de la Policia Nacional para la prevencion de hechos ilicitos, el mantenimiento del
orden vy la tranquilidad publica;
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h) prevenir la ocurrencia o prestar auxilios en casos de siniestros como: incendios, derrumbes, intoxicaciones
colectivas, contaminacién ambiental y accidentes en general, pudiendo formar cuerpos especializados vy
concertar planes de accidn conjunta con cuerpos similares”.

Una buena coordinacién entre las instituciones participantes e intervinientes en el territorio puede contribuir de
manera significativa a prever o evitar cualquier intento de repoblamiento u ocupacién oportunista o al menos
disminuir el riesgo de las mismas. Para ello, se pueden redactar convenios marcos y especificos entre las
instituciones involucradas con el Programa, a fin de poder instrumentalizar de manera operativa cada uno de los
compromisos asumidos y con ello cumplir con los objetivos propuestos.

El Programa cuenta con el apoyo y cooperacién de la MCA, mediante los siguientes instrumentos CONVENIO
INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y COMUNICACIONES (MOPC) Y LA
MUNICIPALIDAD DE ASUNCION (MCA) EN EL MARCO DEL PROYECTO COSTANERA SUR, SU ADENDA N2 1Y EL
CONVENIO ESPECIFICO N2 1 Y N2 2 CON LA MCA, suscritos en fecha 04 de junio de 2019, 18 de junio de 2019, 20
de febrero de 2024 y 30/01/2025, respectivamente.

e APOYO Y CONTROL DE AGENTES DE LA PATRULLA CAMINERA, EL JUZGADO DE FALTAS DE LA AGENCIA
NACIONAL DE TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL, DIRECCION DE VIALIDAD, EL MINISTERIO PUBLICO Y LOS
JUZGADOS ORDINARIOS.

Por su parte, la Ley N2 5016 “NACIONAL DE TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL” dispone en su Art 46.- Construcciones
en la via publica, lo siguiente: 1°) Toda construccion a erigirse en la via publica y franja de dominio debe contar
con la previa autorizacién de la Direccién de Vialidad del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones.

2°) Siempre que no constituyan obstaculo o peligro para la normal fluidez del transito, se autorizaran
construcciones permanentes en la via publica y franja de dominio, con las | de seguridad para el usuario, a los
siguientes fines:

a) Estaciones de cobro de peajes y de control de cargas, pesos y dimensiones de vehiculos.
b) Obras basicas para la infraestructura vial. c) Obras basicas para el funcionamiento de servicios publicos.

3°) Toda construccion en la via publica, franja de dominio y de camino que no se ajuste a lo dispuesto en la
presente Ley, serd considerada falta grave.

4°) Ante la ocupacidn ilegal, asi como ante construcciones, edificaciones, colocacién de carteles, plantaciones o
de cualquier otro objeto, prohibidos o no autorizados por el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones. El
Juzgado de Faltas de la Agencia Nacional de Transito y Seguridad Vial, podra ordenar por resolucion el desalojo y
despeje correspondiente, previa intimacidon al infractor por el término de 48 (cuarenta y ocho) horas;
advirtiéndosele que debera correr con todos los gastos que irrogue dicho procedimiento y sin perjuicio de la
multa correspondiente.

5°) Serd falta grave oponer resistencia o desacatar las érdenes impartidas por los
oficiales de transito en el cumplimiento de sus funciones.

Este articulo cuenta con una reglamentacion por DECRETO N2 3427/2015 conforme al Anexo, en el Articulo 17.-
Construcciones en la via publica. Numeral 4: Procedimiento de Desalojo de la Franja de Dominio. El
procedimiento se iniciard ante la constataciéon de hechos o actividades prohibidas en la via publica y franja de
dominio que no cuenten con la previa autorizacion de la Direccién de Vialidad del Ministerio de Obras Publicas y
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Comunicaciones. En caso de denuncia de ocupacion ilegal de franja de dominio las dependencias la Agencia

Nacional de Transito y Seguridad Vial informaran a la Direccién de Vialidad dependiente del Ministerio de Obras
Publicas y Comunicaciones la ocupacion de la franja de dominio con los antecedentes documentales que lograre
recabar y solicitara informe acerca de la existencia o no de autorizacién o permiso que la misma haya otorgado
La Direccién de Vialidad debera realizar, en el perentorio plazo de setenta y dos (72) horas un informe técnico
conforme con los datos que consten en la denuncia Recepcionado el Informe de la Direccién de Vialidad, y si se
tratare de una ocupacidon o construccién ilegal en la Franja de Dominio, el Juzgado de Faltas de la Agencia
Nacional de Transito y Seguridad Vial intimara al infractor a que proceda a desalojar y despejar la franja de
dominio o via publica en el término de cuarenta y ocho (48) POD horas corridas a partir de la recepcién de la
intimacion, con la advertencia de que cargara con los gastos que irrogue el procedimiento, ademas de la multa
correspondiente y bajo apercibimiento de remitirse los antecedentes al Ministerio Publico, de conformidad con
el Articulo 142 del Cédigo Penal Paraguayo.

Operado el plazo de Ley, sin que el infractor diera cumplimiento a la intimacion previa, el Juzgado de Faltas de la
Agencia Nacional de Transito y Seguridad Vial emitira la Resolucién por la cual ordenara el Desalojo y Despeje
correspondiente y procederd notificar y dar cumplimiento de la misma, pudiendo para el efecto requerir la
participacion de efectivos de la Patrulla Caminera.

El procedimiento supra mencionado podra contar con el apoyo de la Policia Nacional, si fuere necesario, para la
liberacién de la franja de dominio publico.

En todos los casos se labrara acta circunstanciada del procedimiento de notificacién y desalojo. El Juzgado de
Faltas de la Agencia Nacional de Transito y Seguridad Vial comunicard al Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones el resultado de la orden de desalojo que haya dispuesto, y los casos de resistencia o desacato
gue sera comunicada al Ministerio Publico.

Hasta tanto se conformen operativamente los Juzgados de Faltas de la Agencia Nacional de Transito y Seguridad
Vial, para el cumplimiento de los fines del Articulo 46, seguiran siendo competentes los Juzgados de Faltas de la
Patrulla Caminera y de las Municipalidades, segun su jurisdiccidon y competencia.
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Anexo 02: Procedimiento Administrativo del MOPC para la Compra Asistida de Viviendas

PROTOCOLO PARA LA APROBACION DE COMPRAS DE VIVIENDAS EN EL MARCO DEL PLAN DE
ACCION CORRECTIVO

ANTECEDENTES:

El Programa de Rehabilitacién y Vivienda del Bafiado Sur en Asuncion - Barrio Tacumbu, en adelante
“El Programa” prevé la construccidon de 1.500 viviendas en la zona de Bafiado Sur como soluciones
habitacionales, financiamiento que surge del Contrato de Préstamo N° 4700/0C-PR suscrito en fecha
05 de abril de 2019 entre la Republica del Paraguay y el Banco Interamericano de Desarrollo, en
adelante “BID” o “BANCQ” y aprobado por Ley N° 6424 de fecha 11 de noviembre de 2019, que se
encuentra a cargo de la Unidad Ejecutora del Programa, en adelante “UEP PRVBT”.

Mediante el Plan de Reasentamiento Temporal, en adelante “PRT” que cuenta con No Objecién del
BID bajo Notas CPR/C/2021/303 de fecha 17 de febrero de 2021, CPR/C/2021/906 de fecha 10 de
mayo de 2021 y la O-CSC/CPR-1777/2024 - No objecion a los Anexos 1, 10 y 11 del PRT con las
modificaciones realizadas por la UEP PRVBT, se ha establecido soluciones temporales y definitivas a
ciertas familias, consideradas elegibles por el Programa, mediante medidas compensatorias, entre
ellas la Restitucion de Vivienda o Compra Asistida de Vivienda conforme a Criterios de Elegibilidad y a
Politicas Operativas del BID.

Por otro lado, en el marco del Contrato S.G. Ministro N° 492 suscrito en fecha 29 de octubre de 2019,
entre el MOPC y el Consorcio del Sur (Topografia y Caminos S.A. — EUROFINSA S.A.) se han llevado a
cabo, a través de la Unidad Ejecutora de Proyectos Estratégicos (UEPE), en adelante “El Proyecto” con
financiamiento bajo el Régimen de la Ley N° 1302/1998 “Que establece las modalidades y
condiciones especiales y complementarias de la Ley N° 1045/1983 “Que establece el Régimen de
Obras Publicas, modificada por la Ley N° 5074/2013, sus modificatorias y reglamentaciones”. En el
marco de dichas obras, varios pobladores han sido indemnizados bajo el régimen de la Ley N° 6549
de fecha 04 de junio de 2020 “Que declara de utilidad publica y expropia a favor del Estado Paraguayo
— Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC), varios inmuebles y mejoras, afectados a
obras de infraestructura”, al liberarse la franja de dominio.

Posteriormente, teniendo en cuenta que, se ha identificado la coexistencia de factores técnicos,
ambientales y sociales entre el Programa vy el Proyecto que llevd a cabo las obras de la Avenida de
Costanera Sur, los mismos han sido declarados relacionados o asociados entre si, por Resolucién N°
2212 de fecha 30 de noviembre de 2020.

La Compra Asistida de Vivienda consiste en: “una medida de compensacion ofrecida a los afectados
conforme al criterio de elegibilidad, en el marco del Programa PR-1152 Rehabilitacion de Viviendas
del Bafiado Sur de Asuncion y la Avenida Costanera Sur y Refulado como proyectos relacionados, a los
efectos de reasentarse definitivamente en una vivienda a cota no inundable. La vivienda serd
identificada por una familia, el MOPC, tomarda el valor de las mejoras del inmueble ocupado, producto
de la tasacion realizada, y que se debe encontrar dentro del rango de valor inferior o igual a USD
30.558, en atencion al grado de vulnerabilidad de la familia atendiendo la Directriz 8 —
Restablecimiento y de ser posible mejoramiento de condiciones previas. EI MOPC correrd con los
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gastos administrativos necesarios para la compra y transferencia a favor del beneficiario, cuyo monto
referencial es de aproximadamente Gs. 8.500.000.”%°

Finalmente, se ha elaborado un Plan de Accién Correctivo (PAC) en mayo de 2023, que cuenta con
N.O. de fecha 3 de julio de 2023 por parte del BID, en respuesta a la situacion de las familias que no
han restituido sus modos de vida luego de haber sido indemnizadas, con base en los estudios
realizados por el Programa, para incorporar las nuevas afectaciones.

OBIJETIVOS:

Este PROTOCOLO PARA LA APROBACION DE COMPRAS DE VIVIENDAS EN EL MARCO DELA FAVOR DE
BENEFICIARIOS CONFORME AL PLAN DE ACCION CORRECTIVO , en adelante “Protocolo”, tiene como
objetivo brindar una operativa dinamica conforme a las necesidades que requiere el Programa,
especificamente dentro de las previsiones realizadas en el Contrato S.G. Ministro N2 55/2025, De
disefio y construccién de obras de infraestructura sostenible y servicios urbanos suscrito en fecha 28
de marzo del 2025 entre el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones, en adelante “MOPC” y el
CONSORCIO TYCIV Il (T&C S.A - CIV S.A), en adelante “La Empresa”.

En ese sentido, se pasa a detallar los pasos, descripciones y condiciones que refleja el Protocolo y
comunicaciones con el Contratista:

PROGRAMACION DE LAS ACTIVIDADES DE COMPRAS ASISTIDAS

Las compras asistidas constituyen un componente dentro del Programa de Manejo Socio Ambiental
establecido en el apartado PRESENTACION DE INFORMES del Contrato SG Ministro ,N2 55/2025 como
“Cumplimiento de medidas de mitigaciéon y compensacion de pasivos sociales de proyectos asociados
bajo Politicas Operacionales del BID”.

El Programa de Manejo Socio Ambiental, subcomponente Cumplimiento de medidas de mitigaciony
compensacién de pasivos sociales de proyectos asociados, aprobado por DGSA, sera ejecutado bajo
los procedimientos de Ordenes de Servicio que se acuerden con el Contratista para la ejecucién del
Programa a ser ejecutado bajo Sumas provisionales.

Se acordara:
i. Procedimiento de aprobacién/acuerdo para ejecucion de la compra
ii. Procedimiento de aprobacion de Certificado, pago autdnomo de los Certificados de Obra
PROCESO DE EJECUCION DE COMPRA ASISTIDA DE VIVIENDA
1. ACTIVACION DE BUSQUEDA DE VIVIENDA

La UEP PRVBT encomienda por NOTA/ORDEN DE SERVICIO a la empresa, en forma directa o a través
del INGENIERO, la medida compensatoria de Compra Asistida de Vivienda a favor de un beneficiario
con sus datos (nombre completo, y nimero de documento de identidad). La compras estaran
previstas en el Programa de Manejo Socio Ambiental en términos cuantitativos, y se llegara a
identificacién y definicién de viviendas especificas en la medida que se cumplan las condiciones
establecidas en el PRT y sus Anexos (en caso de duda o contradiccion, prevalece el texto del PRT con
N.O.).

2 Definicidn establecida en el Anexo 1 del PRT.
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2. REQUISITOS QUE SE DEBEN TENER EN CUENTA PARA GESTIONAR LA COMPRA. MOTIVOS
EXCLUYENTES DEL BENEFICIARIO Y DEL INMUEBLE.

2.1 REQUISITOS EXCLUYENTES DEL BENEFICIARIO

De forma previa, la UEP PRVBT facilitard a la EMPRESA los documentos a ser completados por el
Beneficiario tales como: Manifestacion de Interés, Declaracion Jurada de No Poseer Bienes
Inmuebles?’, Preacuerdo de Restitucion de Vivienda®, mediante los cuales el beneficiario manifiesta
su voluntad e interés en la opcion de alguna vivienda a ser comprada por el MOPC y que formaran
parte de su informe a ser presentado a este Ultimo. La UEP PRVBT podra requerir apoyo técnico y
logistico a la EMPRESA para realizar los procesos de busqueda de viviendas, asi como otras gestiones
necesarias para completar las carpetas de compras. La UEP PRVBT es responsable de conducir la
busqueda y el proceso de aceptacién por parte del beneficiario final.

2.2. REQUISITOS EXCLUYENTES DEL INMUEBLE

La Empresa con apoyo de la DGSA/UEP PRVBT debe corroborar que el inmueble cumpla con los
siguientes requisitos:

Debe contar con titulo inscripto en registros publicos.

No debe ser un terreno fiscal o se encuentra con alguna clausula de prohibicién de venta de
10 afios vigente (viviendas del MUVH (ex Senavitat), INDERT, u otra entidad nacional) o bajo
situaciones similares.

v La vivienda no debe estar ocupada por terceros, estén o no bajo algun contrato o de forma
indebida y que la operacién de compraventa dependa de desocuparla.

4
4

v/ En sintesis, la vivienda debe estar disponible en el mercado, sin restricciones que no sean

salvables por el propietario antes de la venta
3. ZONAS DE BUSQUEDA

Conforme al PRT?, a efectos de concretar una Compra Asistida de Vivienda, se debe priorizar la
busqueda vy localizaciéon de alguna vivienda dentro del Departamento Central (por citar: Limpio,
Luque, Capiatd, J. A. Saldivar, Itaugud, Aregud, San Antonio, Nemby, Ypané, Guarambaré, Villeta etc,).
La DGSA/UEP PRVBT aplicard un mecanismo de busqueda y aceptacion que minimice riesgos de
empobrecimiento o arraigo fallido, para lo cual aplicara herramientas técnicas para potenciar las
posibilidades de reasentamiento efectivo (insercidn social y econdmica de la familia en nuevo sitio)

4. CRITERIOS TECNICOS A TENER EN CUENTA

El PRT establece todos los criterios que se deben tener en cuenta para la compra de una vivienda a
favor de un beneficiario. Como lo dice el PRT, para la elaboracidon de estos criterios, la UEP PRVBT
puede contar con el apoyo de la DGSA y DBI en caso de que resulte necesario®.

4.1. CRITERIOS TECNICOS EN INFRAESTRUCTURA

2! Este documento, sera reemplazado con posterioridad por el Certificado de No Poseer Inmuebles (CNPI) que
serd tramitado por La Empresa.
22\ler Anexo 11 del PRT.
2 Ver apartado 10. Estrategias sociales para el restablecimiento de las condiciones de vida, Los lineamientos a
seguir (pag. 121).
2% Ver Anexo 10 del PRT (pag. 23).
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Los Criterios Técnicos en Infraestructura® son detallados a continuacién y que deben ser verificados
por parte de la UEP PRVBT con el equipo técnico a su cargo.
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v/ El valor de la vivienda se debe encontrar dentro del rango de USD 30.558, monto que incluye
los gastos administrativos para la compra, comisiones, costos de tasas y otros aranceles
necesarios para formalizar la transferencia a favor del beneficiario (son detallados mas
abajo). Se incluye también el costo de mudanza de la familia a la vivienda.

Servicio de electricidad.

Servicio de agua potable.

Servicio de saneamiento (alcantarillado o pozo ciego)

Debe poseer condiciones minimas de habitabilidad en la infraestructura y estructura

S

(dormitorios, sanitarios, cocina, etc.)

Facilidad para la circulacién en la vivienda, que cuente con la menor cantidad de escalones y
desniveles.

v/ Mas de una habitacién en caso de ser mayor a tres integrantes de una familia.

AN

4.2. CRITERIOS TECNICOS SOCIALES

Los Criterios Técnicos Sociales® son detallados a continuaciéon y deben ser verificados por parte
del équipo de la DGSA/ UEP PRVBT .

4.2.1. ACCESO A SERVICIOS PUBLICOS

Servicio de transporte publico disponible en las inmediaciones.

Puesto de Salud.

Puesto de Seguridad (Comisaria).

Espacios de Esparcimiento (Plazas).

Centro Educativo a una distancia aceptable y al alcance de la familia (cuando existan nifios en
edad escolar).

SN\~

4.2.2. ACCESO A REDES DE APOYO ECONOMICO SOCIAL

Este apartado es complementario a las condiciones establecidas en el PRT, no son condiciones
obligatorias pero si deseables para el éxito del proceso de reasentamiento.

La busqueda y seleccion de vivienda debe considerar los vinculos de arraigo de la familia beneficiaria,
en dos dimensiones muy importantes:

v Dimension social.

La vivienda debe hallarse en un sitio con redes sociales de apoyo de uno o de varios adultos de la
familia beneficiaria. Podrian ser, a modo de ejemplo, familiares, amigos, actuales o no, que puedan
servir de apoyo a la familia reasentada. El apoyo puede ser en cuanto a redes de apoyo para
cuidados, para insercidn social, en actividades comunitarias, religiosas, incluso laborales. Es deseable
gue en caso que no existan estas redes en forma previa, desde la DGSA/UEP PRVBT se realicen tareas
de identificacidon y consolidacion de estas relaciones comunitarias para fortalecer los vinculos de la

2 Ver Anexo 10 del PRT (pag. 22/23).
% jdem.
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familia con el ambito al cual se estan insertando. Los referentes de los sistemas escolares y de salud
publica, son recursos valiosos de arraigo para muchas comunidades.

En esta Dimensién también es importante la adecuada definicidon de quién ejercerd la titularidad de la
vivienda en términos juridicos y la formalizacién de su compromiso de respetar a toda la familia como
beneficiaria de la asistencia. En este punto serad importante contar con asistencia legal que proponga
la mejor alternativa, atendiendo a situaciones de parejas no casadas ante la ley, u otras figuras que
puedan generar indefensién de algunos miembros de la familia respecto del que ejerza la titularidad.
Se considera una medida de proteccién y de mayor seguridad para los nifios de la familia, que la
titularidad sea registrada la madre, bajo el supuesto de considerarse el adulto con mayor vinculo de
responsabilidad con los nifios (excepcionalmente, el mismo principio se aplicard si el adulto con
mayor responsabilidad de crianza es el vardn).

v Dimensién econémica

La familia debe poder generar recursos econdmicos en el area de asentamiento. La DGSA/ UEP PRVBT
relevara conjuntamente con el beneficiario y todos los miembros adultos de la familia, las opciones
de insercién econémica en el nuevo sitio, o las estrategias para mantener los recursos actuales. Que
la familia pueda generar los recursos econdmicos suficientes en el nuevo sitio es condicidn para un
reasentamiento efectivo, por lo que se tendra especial atencidn con esta dimensidn de trabajo.

5. PERFECCIONAMIENTO DE LA COMPRA DE VIVIENDA. CUESTIONES A TENER EN CUENTA PARA
CONCRETAR DE BUENA MANERA LA OPERACION DE COMPRAVENTA CON SEGURIDAD JURIDICA.

La Empresa con apoyo de la UEP PRVBT debe corroborar que el inmueble cumpla con los siguientes
requisitos:

v/ El proceso de compra es activado por la Carta Oferta del vendedor y Carta de Aceptacion por

parte del beneficiario? a ser completado con apoyo de la DGSA/UEP PRVBT.

v La casa no se debe encontrar bajo conflictos judiciales (hipotecas, juicios sucesorios,
mensuras judiciales, etc.)

Obs: Estos hechos se acreditan con el Certificado de Condiciones de Dominio expedido por la
Direccion General de Registros Publicos (DGRP).

v/ El vendedor se debe encontrar libre de (inhibiciones, embargos y otras medidas cautelares).
Si el vendedor estd casado con comunidad de bienes (y no es bien propio) el conyuge debe
suscribir el contrato (en este caso se le pide los mismos requisitos que al titular: libre de
inhibiciones, embargos y/o medidas cautelares, etc.)

Obs: Estos hechos se acreditan con el Certificado de Anotaciones Personales emitido por la
DGRP.

v/ La propiedad debe contar con planos catastrales georreferenciados o instrumentos analogos
de exigirse.

Obs: Estos hechos se acreditan con el Certificado Catastral emanado del Servicio Nacional de
Catastro (SNC).

2’ Anexo 10 del PRT (pag. 20).
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v/ Impuestos al dia en caso de ser contribuyente. En caso de no contar con los impuestos al dia,
el propietario se debe poner al dia. En caso de no serlo, debe contar con un certificado de no
ser contribuyente.
Obs: Este hecho se acredita con el tltimo comprobante de pago del impuesto inmobiliario y/o
con el certificado de no adeudar tributos del inmueble expedido por la Municipalidad. Pago de
servicios al dia (agua y electricidad, recoleccion de basura donde aplique, pago de
empedrados o cualquier otra tasa o contribucion municipal, o tarifa de servicios que afecten
el inmueble)

Una cuestidon por tener presente es que, los puntos 1 al 6 se perfeccionan con el motivo que dio
nacimiento a este Protocolo: la obtencidon de una vivienda, a través de una escritura publica
protocolizada ante escribano publico®.

De aceptar una compraventa privada con compromiso a realizar escritura publica, o una sefia, o
documento similar (que no sea la escritura publica protocolizada (titulo) en si, acarrearia en un riesgo
en que el beneficiario no obtenga su vivienda titulada -en cumplimiento de la OP 710 estar igual o
mejor que antes-, por no contar con las condiciones en regla, lo que puede traer consigo problemas
de indole civil (enriquecimiento ilegitimo) por parte del vendedor, o (pagos indebidos) por parte del
MOPC a la empresa. En estos casos, va a quedar a entera voluntad de la Empresa, devolver el dinero
y/o completar la operacion, pues, siempre y cuando, el MOPC haya aprobado el informe presentado y
con ello, haya pagado.

Queda claro que igualmente tendra derecho a pago por reembolso, los gastos en que haya incurrido
la Empresa para concretar la compra-venta de inmueble, aunque finalmente no se perfeccione la
misma por razones no imputables a la Empresa, siempre que se hayan cumplido con la debida
diligencia en la verificacidn de las condiciones técnicas y juridicas que debe cumplir el inmueble y el
vendedor.

6. PRESENTACION DEL INFORME Y SOLICITUD DE PAGO

La Empresa presentara un Informe de cumplimiento del Programa de Manejo Ambiental y Social (que
puede coincidir o no con el certificado de obra, pero diferenciado) en el que se detallard y se
adjuntard todos los documentos necesarios mencionados en los puntos 1 al 7 para aprobacién por
parte del MOPC y posterior pago de este.

A dicho efecto, un Comité conformado por representantes de la UEP PRVBT/DGSA en los equipos
técnico, juridico y social, deberan dar el Vo. Bo. sobre el informe presentado.

Se podrdn certificar y pagar como reembolso, gastos que correspondan a actividades previstas en el
Programa de Manejo Ambiental y Social aprobado, y que sean necesarios para ejecutar todo lo
detallado como condiciones técnicas, sociales, juridicas, asi como los gastos de comisiones,
tasaciones, trdmites ante instituciones publicas, escribania y otros identificados en el proceso.

La Empresa podrd certificar el pago de reserva de inmueble como reembolso, y el pago del monto
correspondiente a la cancelacién de la compra - venta, adjuntando el documento respectivo ante

%8 Los tramites de inscripcién ante los Registros Publicos podrian demorar 1 mes, por lo que, la Empresa puede
adelantar copia simple del protocolo firmado y acercar después copia autenticada del mismo al MOPC, con la
constancia de entrega de dicho documento al beneficiario.
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escribania, y sujeto a rendicion con el respectivo protocolo de transferencia de inmueble registrado
en la Direccion General de Registros Publicos (segln los procesos actualizados).

ANEXO
1. TABLA DE COSTO ADMINISTRATIVO REFERENCIAL

El monto maximo previsto para compra de vivienda esta en Délares de los EEUU, y se calcula al tipo
de cambio de la fecha del contrato de compra-venta. El monto incluye, como lo indica mas abajo,
todos los costos directos de formalizacidn. Los costos de gestiones, utilidades, y otros de la Empresa,
deberan considerarse en forma separada en el Certificado de Cumplimiento del Programa de Manejo
Ambiental y Social del Contrato de Obra.

1.1. COSTOS ADMINISTRATIVOS POR CUENTA DEL COMPRADOR (EMPRESA)

Los costos de honorarios, aranceles y tasas son elaborados en base al valor referencial de USD.
30.558, teniendo en cuenta la Ley N2 1307/87 “Aranceles del Notario Publico”, Ley N2 5764/16 y
Decreto N2 1909/24.

Tasas judiciales (venta): (0,74% del valor del inmueble): Gs. 1.702.000

Honorarios del escribano por escritura: (0,75% de + Gs. 200.000.000): Gs. 1.725.000
Gastos administrativos por escritura: Gs. 591.949

Certificado Catastral: Gs. 236.779

Certificado de Condiciones de Dominio (incluye 1 vencimiento): Gs. 473.558
Certificado de Vigencia de Separacion de Bienes (incluye 1 vencimiento): Gs. 473.558
Certificado de Anotaciones Personales (Interdicciones): Gs. 473.558

Inscripcion registral: Gs. 236.779

Certificado REDAM, CCT y/o Constancia de no ser contribuyente: Gs. 473.558
Constitucién del notario: Gs. 1.183.898

Impuesto a la transferencia municipal OPACI (0,2% excepto Asuncién): Gs. 400.000. (*)
Impuesto a la transferencia de bienes raices en Asuncion 0,3%: Gs. 600.000

AN U N N U U N N U N N

Total: Gs. 8.170.000 aprox.

Podran incluirse gastos de Tasador cuando se requiera para dar mayor fiabilidad al precio de
compra-venta del inmueble.

1.2. COSTOS ADMINISTRATIVOS A TENER EN CUENTA POR EL VENDEDOR

Pago de retencion de venta de inmueble: Sobre el 30% (base de la retencion) del valor del inmueble
(Gs. 200.000.000) se calcula el 8% (factor de la retencion). Total general retenido: Gs. 4.800.000.
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Anexo 03: Ficha de Registro de Quejas y Reclamos

Programa de Rehabilitacion y Vivienda del Baiiado Sur de Asuncién
(Barrio Tacumbu) PR — L 1152
Unidad Ejecutora de Proyectos (UEP)
FORMULARIO DE REGISTRO DE CONSULTA EJAS Y RECLAM

DATOS DEL RECURRENTE

FECHA: HORA: IDDP: N° DE REGISTRO:
NOMBRE Y APELLIDO:
CEDULA IDENTIDAD: EDAD: GENERO:
N° TELEFONO
CORREO:
ZONA: MANZANA: LOTE:
DIRECCION:

VIA DE RECEPCION
PRESENCIAL: | ViA TELEFONICA: | WHATSAPP: | otrOS:

TIPO DE REGISTRO
CONSULTA: [ QUEIA: | RECLAMO: | SUGERENCIA:

DESCRIPCION
SE ADJUNTAN LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS:
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Los presentes firmantes dejan constancia de lo manifestado a un unico efecto:

Firma del Interesado

Firma del Receptor
Aclaracion:

Aclaracion:

AL PRESENTE FORMULARIO SE ADJUNTARA UN INFORME DE LAS MEDIDAS ADOPTADAS Y LA RESPUESTA AL
RECLAMO O CONSULTA REALIZADA.
A ser completado por el /la receptor/a

Prioridad: Alta: [ ] Media: [_| Baja: C 1

Remitido a: En fecha:

FECHA DE REMISION DE RESPUESTA AL REMITENTE: ...... S i, /
DESCRIPCION DEL TIPO DE RESPUESTA

176
PRD — version preliminar para Consultas




@ﬁvﬁ GOBIERNO pEL
Y PARAGUAY

MOPC WIBID (& o
|

FECHA DE REMISION DE RESPUESTA AL REMITENTE: ...... Soviiif e, /

FECHA DE CIERRE Y NOTIFICACION DEL RECURRENTE

Firma del Responsable Firma del Interesado
Aclaracién: Aclaracion:
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