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Resumen ejecutivo

El presente Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS), se desarrolla durante la etapa de
preparacion del “Proyecto de Logistica Multimodal en Itapta”, (en adelante Proyecto), y constituye
una herramienta de referencia para el analisis y los procedimientos necesarios a fin de evaluar los
riesgos e impactos ambientales y sociales de los subproyectos de rehabilitacién y mantenimiento vial
previstos en el Componente 1, asi como de las obras de seguridad vial contempladas en el Componente
2. EI MGAS gestiona como instrumento dinamico los riesgos e impactos ambientales y sociales de
todo el proyecto; si bien los mayores riesgos se identifican en estos dos componentes; es un instrumento
de gestion integral.

El Proyecto propuesto tiene como objetivo central mejorar la conectividad del transporte y la eficiencia
logistica, a través de la rehabilitacion de infraestructura vial, la promocion de la logistica multimodal
y el fortalecimiento de la capacidad institucional en gestion de activos y salvaguardas
socioambientales. La iniciativa también busca mejorar la navegacion fluvial sobre el rio Parana,
rehabilitar carreteras secundarias para hacerlas mas resilientes y aliviar los cuellos de botella en los
cruces fronterizos. Para lograrlo, serd necesaria una estrecha coordinacion entre las agencias
gubernamentales, el Banco Mundial, el sector privado y las partes interesadas locales. Se encuentra
alineado con las prioridades nacionales de desarrollo y con las mejores précticas internacionales,
respondiendo a desafios como los altos costos logisticos, la baja calidad de la infraestructura y las
brechas institucionales en el sector transporte. Asimismo, capitaliza las lecciones aprendidas de
experiencias previas y promueve la participacién del sector privado, garantizando sostenibilidad y un
impacto mas amplio.

En materia de seguridad vial, el Proyecto aborda un desafio prioritario: Paraguay, con 6,7 millones de
habitantes y 3,1 millones de vehiculos registrados (37% motocicletas), registr6 en 2021 alrededor de
1.405 muertes por accidentes de transito segun la OMS, de las cuales el 61% correspondio a
motociclistas. Esto equivale a una tasa de mortalidad de 21 por cada 100.000 habitantes, la tercera mas
alta de América Latina (excluyendo el Caribe).

Atender estos retos es fundamental para reducir los costos de transporte, mejorar el desempefio de la
cadena de suministro y respaldar el potencial productivo de la regién en agricultura y agroindustria. El
proyecto aprovecha el modelo operativo de iniciativas previas del Banco Mundial, con una unidad
dedicada a la ejecucion y protocolos de gestion financiera consolidados. La participacion de actores
publicos, privados y de la sociedad civil —incluidas asociaciones agricolas, operadores portuarios,
empresas de transporte y entidades binacionales— sera clave para la implementacion.

La operacion se estructura en cuatro componentes principales. EI primero, con una inversion
aproximada de US$ 230 millones, contempla la mejora, rehabilitacion y mantenimiento de
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aproximadamente 280 km de caminos departamentales y rurales, corredores principales y accesos a
puertos, mediante contratos basados en desempefio centrados en pavimento, drenaje y seguridad vial,
sin incluir la construccidn de nuevas rutas. El segundo componente, con US$ 25 millones, apunta al
fortalecimiento de la logistica multimodal a traves de mejoras en la navegabilidad y resiliencia del rio
Parana, junto con obras en puertos y centros logisticos. El tercero, con US$ 15 millones, busca
consolidar capacidades institucionales en gestion ambiental y social y del sistema logistico, incluyendo
programas de inclusion para comunidades indigenas y mujeres en el transporte. Finalmente, el cuarto
componente destina US$ 4,7 millones a la gestion del proyecto. EI Componente 1 del contempla la
mejora de las condiciones y la resiliencia climatica de aproximadamente 270 km de carreteras con una
inversion prevista de US$ 230 millones; el Componente 2, con un presupuesto aproximado de US$ 25
millones, incluye inversiones en aspectos vinculados a la logistica y navegabilidad del rio Parand, una
via fluvial estratégica para la exportacion. Las inversiones en la navegabilidad se desarrollaran
mayormente en el cauce principal del rio entre las zonas de la Represa de Yacyreta y la confluencia del
Rio Parand con el Rio Paraguay, zona que naturalmente se encuentra estrechamente ligado a
ecosistemas de alta relevancia ecolégica como los humedales y bosques de galeria; el Componente 3,
con un presupuesto aproximado de US$ 15 millones, se centra en el fortalecimiento de las capacidades
productivas y comerciales de los pequefios y medianos productores, el desarrollo de instrumento para
inclusion econémica en comunidades indigenas, el enfoque de Servicios Ambientales y un enfoque de
género, mediante intervenciones especificas que promuevan la inclusion de comunidades indigenas, el
apoyo a pequerfios productores, la innovacion rural, el empleo de mujeres en el sector transporte y la
inversion en servicios ambientales mas alla de los estudios de impacto ambiental requeridos; el
Componente 4, es de Gestion del Proyecto, con una inversion prevista de US$ 4,7 millones, abarca
gastos operativos relacionados con las funciones de gestion de la Unidad Ejecutora del Proyecto-UEP,
(incluidas las actividades de Monitoreo y Evaluacién (M&E) y capacitacion), auditorias anuales del
Proyecto y la Gestion ambiental y social en el MOPC, incluida la supervisién del cumplimiento de los
instrumentos ambientales y sociales del Proyecto.En conjunto, el Proyecto apunta a dotar a Itapla de
infraestructura resiliente al clima, un sistema de transporte multimodal mas eficiente, mayor seguridad
vial e inclusion social, reduciendo brechas de género y de conectividad que afectan especialmente a
poblaciones indigenas y de bajos ingresos. Con ello, se busca fortalecer la competitividad exportadora
y promover un crecimiento econdémico sostenible e inclusivo.

Este documento se estructura en diez (10) capitulos y sus anexos, que integran otros instrumentos de
gestion ambiental y social, entre ellas el Marco de Politica de Reasentamiento Involuntario (MPR) y
el Plan de Participacion de Partes Interesadas (PPPI).

El Capitulo 1 presenta los antecedentes del Proyecto, los estudios previos realizados y una descripcion
general del area de influencia, enmarcada en catorce distritos de los treinta del Departamento de Itapua.
Se detalla asimismo el alcance y los objetivos del MGAS, concebido bajo un principio de flexibilidad,
que permite su adaptacion a nuevas necesidades y requerimientos que pudieran surgir como resultado

10
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de los procesos de consulta, de la definicion progresiva de los subproyectos y de la implementacion de
las intervenciones de infraestructura y de gestién ambiental y social que financiara el Proyecto.

Cualquier actualizacion o ajuste al MGAS que se requiera durante la implementacién del Proyecto
deberéa contar con la No Objecidn previa del Banco Mundial, a fin de garantizar su validez, coherencia
técnica y adecuada aplicacion conforme a los Estandares Ambientales y Sociales vigentes.

Luego se desarrolla el alcance del Proyecto en el Capitulo 2, el cual se estructura en cuatro
componentes principales, describiendo sus objetivos, actividades previstas y areas de intervencion, asi
como su contribucion a la mejora de la conectividad vial, la logistica multimodal, la seguridad vial y
el fortalecimiento institucional en el Departamento de ItapGa. En el Capitulo 3 se presentan los arreglos
institucionales para la implementacion del Proyecto, incluyendo los roles y responsabilidades del
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) como Ente Ejecutor, de la Unidad Ejecutora
del Proyecto (UEP), de la Direcciéon de Gestion Socioambiental (DGSA) y de otras instituciones
publicas involucradas. Asimismo, se incluyen las lecciones aprendidas derivadas de la experiencia del
MOPC y de proyectos de infraestructura financiados por organismos multilaterales, identificando como
uno de los principales desafios la gestion social en areas rurales, urbanas y periurbanas, donde existe
la posibilidad de implementar procesos de compensacion por expropiacion y reasentamiento de
personas potencialmente afectadas y beneficiadas por el Proyecto.

El Capitulo 4 describe el Marco Legal y de Referencia aplicable al Proyecto, incluyendo un resumen
del alcance del Marco Ambiental y Social (MAS) del Banco Mundial y de los Estandares Ambientales
y Sociales (EAS) que rigen la operacién. Este capitulo se complementa con el marco legal nacional
vigente y con los acuerdos y convenios internacionales ratificados por la Republica del Paraguay, que
deberan ser considerados a lo largo de todo el ciclo del Proyecto. Asimismo, se identifican las
principales brechas entre la normativa nacional y los EAS, junto con lineamientos para su abordaje,
destacandose desafios particulares en relacion con los EAS 4 (Salud y Seguridad de la Comunidad),
EAS 5 (Adquisicién de Tierras y Reasentamiento Involuntario) y EAS 6 (Biodiversidad), asi como en
la utilizacion parcial o total del marco legal e institucional nacional para cumplir con los requisitos de
losEAS 2y EAS 7.

La descripcion de la Linea de Base o Diagndstico Ambiental y Social se desarrolla en el Capitulo 5,
donde se detallan las condiciones del medio fisico, bioldgico y socioeconémico del area de influencia
del Proyecto. Se presenta informacion general de la ecorregion en la que se insertan las intervenciones,
asi como datos relevantes sobre flora y fauna, con especial referencia a las areas naturales protegidas,
zonas ambientalmente sensibles y corredores ecolégicos del Departamento de Itapua. En relacion con
el medio social, se describen las principales caracteristicas socioeconomicas, demograficas,
productivas, turisticas y de acceso a servicios, identificandose la presencia de grupos y familias en
situacion de vulnerabilidad, algunas de las cuales podrian ser objeto de procesos de reasentamiento, en
el marco de los cuales el Proyecto busca contribuir a la mejora de sus condiciones de vida.
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Sobre la base de la descripcion del Proyecto y de la linea de base ambiental y social, el Capitulo 6
presenta la Evaluacion Ambiental y Social, identificando los principales impactos, riesgos y medidas
generales de mitigacion. Dichos impactos y medidas seran confirmados y, de ser necesario, ampliados
durante la elaboracién de los Estudios de Impacto Ambiental y Social (EIAS) especificos de cada
subproyecto El Proyecto ha sido categorizado con un nivel de riesgo ambiental y social Sustancial, de
acuerdo con la metodologia de clasificacién del Banco Mundial.

El Capitulo 7 presenta el Esquema de Gestion Ambiental y Social, definiendo los roles del MOPC
como Ente Ejecutor, de la UEP y de su Equipo de Gestion Ambiental y Social (EGAS), asi como el rol
de supervision de la Direccidn de Gestion Socio Ambiental (DGSA). Se detallan las funciones de la
Unidad Ejecutora de Proyectos (UEP) y de Equipo de Gestiébn Ambiental y Social (EGAS), que seran
los responsables en el monitoreo de la gestién ambiental y social del Proyecto. Ademas, de indicar las
herramientas e instrumentos que se deben aplicar a lo largo del ciclo del proyecto, en cumplimiento
con los EAS del BM vy con las normativas reguladas por el Ministerio del Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADES), asi como los requisitos para elaborar los Estudios de Impacto Ambiental y Social
(EIAS) y la gestion de la Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) o Licencia ambiental, segun el
caso; un presupuesto estimado para la gestion socio ambiental del MGAS es presentado en dicha
seccion, que serd validado en la etapa de aprobacion del Proyecto.

Se presenta el Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS) del MGAS (Capitulo 8), que delinea los
principales Programas que deberan ser atendidos a lo largo del Proyecto, y que estaran debidamente
detallados en cada EIAS de los subproyectos, previéndose algunos Programas particulares de
implementacién de un Plan de Reasentamiento cuando corresponda. Los Mecanismos de participacion
y consulta del MGAS vy del proyecto (Capitulo 9) concordantes con el PPPI, asi como del manejo de
quejas y reclamos (Capitulo 10) del proyecto, son presentados al final del documento, y estos podran
ser particularizados para cada subproyecto.

El &rea de influencia del Proyecto incluye territorios donde se ha identificado la presencia potencial de
comunidades indigenas de los pueblos Mbya guarani y Ava guarani, lo cual determina la
aplicacién del Estandar Ambiental y Social 7 (EAS7) — Pueblos Indigenas y Comunidades
Locales Tradicionales — como marco de referencia para la gestién de riesgos e impactos
sociales. En particular, en el area conocida como San Rafael / Tekoha Guasu, se reconoce la
existencia de territorios de alto valor ambiental y social, incluyendo remanentes significativos
del Bosque Atlantico del Alto Parand (BAAPA), asi como la posible presencia de
reivindicaciones territoriales indigenas en distintos niveles de formalizacion. Si bien en esta
etapa de preparacion del Proyecto no se cuenta con la delimitacion definitiva de los trazados ni
con la georreferenciacion detallada de las areas de intervencion, se identifica de manera
preliminar que podrian existir zonas de interaccion potencial entre los corredores viales
propuestos y territorios de interés para comunidades indigenas. Estas situaciones seran
analizadas y verificadas de manera especifica durante la elaboracion de las Evaluaciones
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Ambientales y Sociales (EVAS/EIAS) de cada subproyecto, a fin de determinar la existencia
de posibles afectaciones, superposiciones o conflictos territoriales. En este contexto, la posible
presencia de comunidades indigenas y la eventual interaccion con territorios de alto valor
ambiental y social constituyen factores relevantes en la determinacion del nivel de riesgo social
del Proyecto, el cual ha sido clasificado como Sustancial, conforme a la metodologia del Banco
Mundial.

Con el objeto de gestionar adecuadamente estos riesgos, se elaborard un Capitulo especifico de
Pueblos Indigenas, que cumplird una funcion equivalente a un Marco de Planificacion para
Pueblos Indigenas (MPPI), en el marco del piloto de uso del sistema del prestatario para el
EAS7. Dicho instrumento serd preparado, consultado con las comunidades potencialmente
involucradas, sometido a la aprobacion del Banco Mundial y divulgado pablicamente conforme
a lo establecido en el Plan de Compromisos Ambientales y Sociales (PCAS) del Proyecto.
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1. Introduccion
1.1.  Contexto del Proyecto y del area de intervencion

El Proyecto ha sido estructurado por el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC), como
ente ejecutor, con el apoyo del Banco Mundial (BM). EI MOPC, a nivel nacional, es el organismo
encargado de elaborar, proponer y ejecutar las politicas y disposiciones del Poder Ejecutivo referentes
a la infraestructura y servicios basicos para la integracion y el desarrollo econémico del pais. Su mision
es la de definir, promover, planificar, gestionar, regular y fiscalizar las politicas de obras publicas, de
transporte y seguridad vial, de agua y saneamiento, y de mineria y energia.

El Proyecto, plantea desafios particulares en los 23 distritos de los departamentos de Itapua (17),
Misiones (1) y Neembuct (5) cuya ubicacion regional se encuentran al sur y sureste de la Republica
del Paraguay. El foco principal del proyecto se centra en el departamento Itapua, que cuenta con una
extension de 16.525 km2, el cuarto méas poblado y alberga aproximadamente el 8,5 % de la poblacion
nacional, con 633.847 habitantes (INE, 2023). La economia de Itapla, aporta alrededor del 9 % del
PIB nacional, y se basa principalmente en la agricultura y la ganaderia, con méas de 32.000
explotaciones que abarcan 1,4 millones de hectéreas. Entre sus principales rubros destacan la soja (19
% de la produccién nacional, con 2 millones de toneladas anuales en 672.000 ha), el arroz (32 %), los
lacteos (11 %) y la carne de cerdo (21 %). Mientras que la soja y el arroz se orientan a la exportacion,
los productos lacteos y porcinos abastecen mayormente el mercado interno, con un potencial creciente
de diversificacidn exportadora.

La red de carreteras del area de influencia directa del Proyecto se encuentra rodeada de zonas
residenciales, comerciales, pequefias industrias, tierras agricolas y remanentes de bosques riberefios.
Actualmente, Itapta cuenta con 255.177 ha (INFONA, 2022) de bosques nativos y 23.531 ha de
plantaciones forestales (INFONA, 2022); sin embargo, entre 2020 y 2022 se deforestaron 876,5 ha
(INFONA, 2023). La regién es también hogar de aproximadamente 3.500 indigenas, pertenecientes a
40 comunidades, que representan mayormente a las etnias Mbya guarani y en menor cantidad a los
Maka (INE, 2022). Cabe resaltar que una de las rutas centrales y del norte constituye un punto de
entrada hacia la Unidad de Conservacion de San Rafael, territorio considerado por los Mbya Guarani
como “Tekoha Guasu” o "gran territorio de vida" o "gran lugar de vida", que no solo hace referencia
al espacio fisico, sino también a la relacion profunda que los pueblos guaranies tienen con ese territorio,
que incluye su espiritualidad, su cultura y su identidad. Ademas, Itapta alberga 12 Areas Clave de
Biodiversidad (KBA), segun la Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN),
con distintos niveles de proteccion legal.

El departamento enfrenta serios desafios de transporte y logistica: aunque cuenta con mas de 10.600
km de carreteras, gran parte se encuentra en mal estado, lo que genera interrupciones frecuentes durante
la temporada de lluvias y congestion en los accesos a puertos. Se estima que 272.000 viajes en camion
se originan en Itapua anualmente, intensificando el desgaste de la red vial. A esto se suman problemas
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de seguridad vial, con un uso creciente de motocicletas en condiciones precarias y la falta de
infraestructura adecuada para mitigar riesgos.

La navegacion por el rio Parana —clave para las exportaciones de soja de Itapla— enfrenta
limitaciones como fluctuaciones de caudal, sedimentacion, dragado insuficiente, infraestructura
portuaria inadecuada y la congestion generada por la esclusa de la represa Yacyreta. Esto obliga a que
entre el 75 % y 95 % de la soja producida en la regidn se transporte en camidn hasta el rio Paraguay, a
més de 300 km de distancia, elevando los costos logisticos. Superar este cuello de botella exige una
gestion coordinada binacional con Argentina a través de la COMIP, que regula las intervenciones en
el tramo compartido del rio.

El Proyecto tiene previsto el financiamiento del Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento
(BIRF), del Grupo Banco Mundial, cuyo compromiso es apoyar a los Prestatarios en el desarrollo y la
ejecucidn de proyectos ambiental y socialmente sostenibles, y de mejorar la capacidad de estos, para
evaluar y gestionar los riesgos e impactos ambientales y sociales de los proyectos. Ademas, es
importante sefialar que, al ser Paraguay signatario de las Naciones Unidas, se halla adherido al
cumplimiento de los compromisos internacionales asumidos en el marco de los “Objetivos de
Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas”, es decir, a la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible.

Es asi, que el Gobierno ha solicitado apoyo para abordar los principales cuellos de botella en la cadena
logistica de la region, especialmente en la red vial y la fluvial del rio Parand, a fin de mejorar el
rendimiento de las infraestructuras de transporte y logistica, con cuya operacién se fortalecera la
competitividad de las cadenas de suministro agricolas y desblogueara oportunidades para el
crecimiento econdémico y la creacion de empleo. asegurando que las comunidades afectadas por el
desarrollo del Proyecto se beneficien plenamente de él.

1.2. Antecedentes

La Ruta Graneros del Sur constituye un corredor vial preexistente, desarrollado por etapas desde inicios
entre el 2003 y 2004, dentro del esquema conocido como Graneros del Sur Paraguay - Japén. Su
consolidacion se dio de manera progresiva, mediante sucesivas intervenciones de construccion y
mejoramiento, hasta quedar configurada como corredor asfaltado hacia el afio 2012, aunque algunos
sectores y conexiones complementarias siguieron recibiendo obras en afios posteriores.

En la actualidad, los antecedentes mas directos sobre este corredor incluyen la rehabilitacion de la ruta
Graneros del Sur en los tramos Carmen del Parand — La Paz D047 y La Paz / desvio UPISA — Capitan
Miranda D054 dentro del contrato de préstamo del proyecto “Conectividad del Transporte del
Paraguay”, financiado por el Banco Mundial. Esta rehabilitacion incluye la renovacion estructural por
su estado de deterioro, con intervenciones centradas en la via principal. No obstante, no se contempla
la ampliacion ni el mejoramiento de banquinas con pavimento asfaltico.
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Como antecedentes de navegabilidad del rio Parané en el tramo Yacyret4d — confluencia con el rio
Paraguay, puede sefialarse que forma parte de una agenda histérica de integracion fluvial. EI Tratado
de Yacyretd de 1973 ya incluyé entre sus objetivos el mejoramiento de las condiciones de
navegabilidad del Parana en el sector de la isla Yacyretd, y posteriormente la represa incorporé una
esclusa de navegacion habilitada para salvar el desnivel generado por la obra hidroeléctrica,
permitiendo la continuidad del transito fluvial. A una escala mas amplia, este tramo quedd ademaés
inserto en el marco normativo de la Hidrovia Paraguay—Parang, acordada en 1992 y aprobada en 1994,
como sistema regional para facilitar la navegacion y el transporte comercial sobre los rios Paraguay y
Parana.

Los antecedentes directos mas recientes del tramo muestran una secuencia de acciones de dragado,
para sostener la operatividad de la via navegable. En 2021, en el ambito de la COMIP, ya se informaba
la vigencia de la Ley paraguaya N° 6767/2021 de emergencia para la navegacion, con fondos para
obras de dragado en el rio Parand, sefializacion y construccion de zonas de amarre aguas arriba y abajo
de la esclusa de Yacyreta.

El MOPC, a través de la Unidad Ejecutora de Proyectos, se encuentra en fase de preparacion de un
estudio de factibilidad para realizacion de los disefios y estudios que requiera este proyecto, a traves
de un fondo de inversién no reembolsable proporcionado por el Banco Mundial.

Finalmente, el Proyecto se enmarca en un contexto macroeconémico favorable: el PIB real de Paraguay
se proyecta crecer un 3,6 % en 2025, impulsado por el repunte agricola, el consumo interno y la
inversion privada. La pobreza también ha mostrado una tendencia descendente sostenida, pasando de
57,5 % en 2002 a 23,2 % en 2023. Para mantener este impulso, cerrar las brechas de infraestructura y
logistica sera clave para elevar la productividad, diversificar la economia y generar empleos formales
de calidad.

1.3 Objetivos del MGAS

El MGAS no solamente cubre los riesgos e impactos asociados a los subproyectos con intervenciones
fisicas, sino también los riesgos ambientales y sociales asociados a 1os componentes de intervenciones
ambientales y sociales y de fortalecimiento institucional que seran financiadas con el Proyecto. El
MGAS busca definir, ademas, las estrategias institucionales para su implementacion y gobernanza.

El objetivo general del MGAS del Proyecto es proporcionar un instrumento de gestion para evaluar los
riesgos e impactos, que defina, sobre la base de diagnosticos técnicos, ambientales y sociales, las
metodologias, herramientas y procedimientos que aseguren un adecuado manejo ambiental y social de
los subproyectos e intervenciones ambientales y sociales que se desarrollen en el marco del Proyecto.

Los objetivos especificos son:
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Identificar la normativa ambiental y social aplicable a obras y actividades del Proyecto, asi
como las instituciones competentes involucradas, estableciendo un marco de referencia claro
para la gestion socioambiental.
Describir los Estandares Ambientales y Sociales (EAS) del Banco Mundial que seran atendidos
en el marco del Proyecto, con el fin de identificar y atender riesgos e impactos ambientales y
sociales durante la ejecucion y operacion de los subproyectos e intervenciones ambientales y
sociales, asegurando su sostenibilidad
Definir las acciones y procedimientos que se consideran necesarios para evitar, minimizar o
mitigar los riesgos e impactos adversos (medidas, especificaciones, planes, etc.) a desarrollar
durante las fases del ciclo de un subproyecto o intervencion, a fin de asegurar su calidad y la
sostenibilidad ambiental y social; y que contengan las disposiciones para calcular y
presupuestar los costos de las medidas de abordaje de los riesgos e impactos adversos.
Definir una metodologia clara para clasificar los subproyectos segin su nivel de riesgo
ambiental y social determinando los estudios requeridos por cada caso para cumplir con la
normativa nacional y los Estandares Ambientales y Sociales del BM.
Definir los procedimientos y responsabilidades de gestion interna en el MOPC, y en particular
en la Direccién de Gestion Socio Ambiental (DGSA) y en la Unidad Ejecutora de Proyectos
(UEP) asegurando la incorporacion de las variables ambientales y sociales en el ciclo de los
subproyectos e intervenciones ambientales y sociales, y definir las posibles necesidades de
fortalecimiento institucional en la gestion ambiental y social.
Identificar las responsabilidades y definir los procedimientos de gestion ambiental y social que
deben ser aplicados a lo largo del ciclo del subproyecto, a los fines de asegurar un adecuado
disefio y manejo durante la ejecucion de las obras;
Desarrollar las estrategias generales de consulta y participacion del MGAS, y de otros
instrumentos (PPPI, MPR), a ser considerados en el Proyecto.
Desarrollar informacion adecuada sobre el area en la que se espera que se sitden los
subproyectos, sobre las posibles vulnerabilidades ambientales y sociales de dicha area, sobre
los posibles impactos que pueden producirse y las medidas de mitigacion que cabria esperar.

El MGAS ha sido preparado en base a las documentaciones y fuentes secundarias generadas por el
MOPC, asi como por otras instituciones (gobiernos locales, cooperativas de la zona, INE, COMIP,
entre otras), a los que se suman diversos estudios desarrollados recientemente en el marco de obras
similares, encaradas y/o planificadas en la zona de influencia del Proyecto que respaldan el alcance
proyectado de los subproyectos e intervenciones ambientales y sociales.

Los temas especificos que se identifican en las instancias preliminares de preparacion como
reasentamiento involuntario, adquisicion de tierras, participacion, afectacion de activos, pueblos
indigenas, biodiversidad, contaminacion, seguridad laboral y otros se reflejan en diferentes
instrumentos ambientales y sociales que se desarrollan mas adelante, para atender los riesgos e
impactos respectivos.
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Asimismo, se revisé el marco legal nacional vigente, incluyendo leyes, decretos y resoluciones de
caracter ambiental, social, territorial y de gestion de riesgos, con aplicacion directa en las areas de
intervencion del Proyecto.

A través de reuniones interinstitucionales y sesiones técnicas lideradas por el MOPC con apoyo del
Banco Mundial, se sentaron las bases para estructurar el Plan de Participacion de Partes Interesadas,
donde se detalla, identifica y analiza los actores relevantes del Proyecto.

Se ha estructurado el presente MGAS, tomando en cuenta los Estandares Ambientales y Sociales (EAS)
del Marco de Gestién Ambiental y Social (MAS) del Banco Mundial (en vigencia desde 2018), y las
Guias generales sobre medio ambiente, salud y seguridad del Grupo Banco Mundial (GMASS).
Ademas, el MOPC, en concordancia con el Estandar Ambiental y Social 1 del referido MAS, cuenta
con un Sistema de Gestion Ambiental y Social (SIGAS), instrumento que tiene por objetivo asegurar
una gestion sustentable de los proyectos; reconociendo como valores fundamentales en su gestion el
cuidado del medio ambiente, la participacién social, la equidad de género y el respeto por la diversidad
cultural. EI' SIGAS estructura los lineamientos que deben cumplir las herramientas de gestién
particulares, en funcién a los impactos directos e indirectos derivados de los proyectos, y concordante
con la normativa ambiental y social local; el MOPC cuenta ademas con un Manual de Gestién Social
(MGS) aprobado en el afio 2016 y que se encuentra vigente, que define las estrategias sociales que
deben ser atendidas en todos sus proyectos.

Los documentos complementarios que integran el MGAS constituyen herramientas operativas
fundamentales para la gestidn eficiente de los riesgos e impactos ambientales y sociales del Proyecto,
permitiendo orientar la toma de decisiones, la aplicacion de medidas de mitigacion y el seguimiento de
los compromisos asumidos a lo largo del ciclo de implementacidn. Estos instrumentos, que se presentan
como anexos del presente informe, incluyen aquellos documentos que han sido efectivamente
elaborados en la etapa de preparacion del Proyecto y que resultan necesarios para la aplicacion del
MGAS. Entre ellos se encuentra el Plan de Participacion de las Partes Interesadas (PPPI), que desarrolla
los lineamientos, procedimientos y mecanismos aplicables a los procesos de participacion, consulta y
divulgacion de informacion, en concordancia con el EAS 10. Asimismo, los anexos incorporan guias
metodoldgicas y herramientas de apoyo para la evaluacion y gestibn ambiental y social de los
subproyectos, de acuerdo con los Estandares Ambientales y Sociales del Banco Mundial.

El Marco de Politica de Reasentamiento Involuntario (MPR) seré elaborado durante la etapa de estudio
de factibilidad del Proyecto, una vez que se cuente con mayor definicién de las intervenciones, la
identificacion preliminar de afectaciones y los resultados de las evaluaciones sociales
correspondientes. Dicho instrumento formara parte integral del sistema de gestion ambiental y social
del Proyecto y sera incorporado como documento complementario al MGAS, previa No Objecion del
Banco Mundial.
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En funcién de la definicion progresiva de los subproyectos, de los resultados de las evaluaciones
ambientales y sociales especificas y de los procesos de consulta que se desarrollen durante la
implementacion, podran incorporarse en el futuro otros instrumentos o documentos complementarios,
cuando asi se requiera para una adecuada gestion de los riesgos e impactos identificados. Cualquier
incorporacion o actualizacion de estos instrumentos se realizard de conformidad con el Marco
Ambiental y Social (MAS) y estard sujeta a la No Objecion previa del Banco Mundial, segin
corresponda.

Todos los documentos complementarios efectivamente disponibles a la fecha de preparacion del
MGAS se encuentran identificados y numerados en la seccion de Anexos, y las referencias realizadas
a lo largo del documento remiten al nimero de anexo correspondiente, garantizando la trazabilidad,
coherencia y correcta aplicacion del MGAS.

1.4 Presupuesto Estimado para la Implementacién del MGAS

El presupuesto estimado para la implementacion del MGAS se basara en la estimacién de los costos
vinculados al soporte de actividades de gestion del Proyecto realizadas por la Unidad Ejecutora de
Proyecto (UEP), como al fortalecimiento institucional tanto de la DGSA - MOPC como del staff
ambiental y social de la UEP, montos que se encuentran incluidos como parte del Componente 4 del
Proyecto. La definicién y alcance de estos se realizara en forma previa a la aprobacion del proyecto, y
un estimado se presenta en el Capitulo 7 de Gestiébn Ambiental y Social.

1.5 Actualizacion del MGAS

Este instrumento se prepara sobre la base de un principio de flexibilidad, de modo de permitir la
adopcion de las nuevas necesidades o requerimientos que eventualmente surjan de nuevas consultas y
de la implementacion practica de los subproyectos de infraestructura e intervenciones ambientales y
sociales que financiard el Proyecto.

En tal sentido, el MGAS podra ser actualizado periddicamente de modo de incluir toda la informacion
relevante a las nuevas situaciones planteadas, y que permita identificar los potenciales riesgos e
impactos adicionales y las medidas de mitigacion que se requieran implementar. Las actualizaciones
del MGAS estaran dirigidas por lo tanto a lograr un mejoramiento continuo de la gestion ambiental y
social del Proyecto, considerando riesgos e impactos que no habian sido identificados hasta el momento
por desconocerse los detalles de los nuevos subproyectos o de los nuevos requerimientos planteados.
Todo cambio debera contar con la No Objecion del Banco Mundial. EI MGAS sera sometido a consulta
publica una vez que sea publicado por la UEP y por el Banco Mundial. Los resultados de dicha consulta
reflejaran los posibles cambios introducidos; este serd integrado, junto con estudios y documentos que
deriven del mismo, al Manual Operativo del Proyecto.
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2 Descripcidon del Proyecto
2.1 Aspectos generales del Proyecto

El Proyecto de Logistica Multimodal en Itapta se concibe como una intervencion estratégica orientada
a mejorar la eficiencia del sistema de transporte y logistica, fortalecer la integracion multimodal y
optimizar el acceso a mercados nacionales e internacionales, mediante inversiones focalizadas e
infraestructura vial, logistica fluvial y fortalecimiento institucional.

Las intervenciones previstas se desarrollaran en el Departamento de ItapUa, abarcando tramos viales
en rutas departamentales, como la D047, D049 D050 y D054 y nodos logisticos estratégicos que
articulan zonas de produccion agroindustrial con los puertos fluviales del rio Parana y con influencia
directa en corredores nacionales prioritarios, como las rutas PYO01, PY06 y PY08, fortaleciendo asi la
conectividad territorial y la eficiencia de las cadenas logisticas.

El &rea de influencia directa para el componente 1 del Proyecto comprende catorce (14) distritos del
departamento Itapua: Encarnacion, Bella Vista, Capitan Miranda, Capitan Meza, Nueva Alborada,
Carmen del Parana, Fram, Hohenau, Obligado, San Pedro del Parana, La Paz, Pirap6, Cambyreta y
San Juan del Parana.

Para el componente 2, el &rea de influencia directa incluye a los distritos de Paso de Patria, General
José Eduvigis Diaz, Mayor Martinez, Villalbin y Cerrito, del departamento Neembuct. Ayolas, de
Misiones, y las ciudades de San Cosme y San Damian, Coronel Bogado, Carmen del Parana, San Juan
del Parana, Encarnacion, Cambyretd, Hohenau, Obligado, Bella Vista, Pirapd y Capitan Meza de
Itapla.

El MOPC, a través de la Direccion de Vialidad y de la Unidad Ejecutora de Proyectos BIRF, actuara
como organismo ejecutor, siendo responsable de la coordinacion técnica, administrativa y financiera
del Proyecto. La implementacion contara con el acompafiamiento de la Direccion de Gestion
Socioambiental (DGSA), encargada de supervisar el cumplimiento de los Estandares Ambientales y
Sociales del Banco Mundial y de la normativa nacional vigente. En conjunto, el Proyecto busca
contribuir al desarrollo de un sistema de transporte y logistica méas eficiente, seguro y resiliente,
promoviendo beneficios econdmicos y sociales sostenibles para las comunidades rurales y urbanas, los
productores, los transportistas y los demas actores vinculados a la cadena logistica regional, en
concordancia con los objetivos de desarrollo sostenible y con las prioridades estratégicas del pais.
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2.2  Objetivos del Proyecto
Mejorar la eficiencia de la logistica de transporte en la region de Itapta en Paraguay.

De esta manera pretende rehabilitar y mantener caminos departamentales y vecinales que sirven como
corredores alimentadores de la produccién agropecuaria, mejorar la navegabilidad del rio Parana,
facilitando un transporte multimodal més eficiente y seguro y fortalecer la capacidad institucional para
la gestidn de activos viales y las salvaguardas ambientales y sociales.

Entre los objetivos especificos del Proyecto se incluyen una serie de tramos viales priorizados a partir
de un andlisis de necesidades, criterios de conectividad territorial, funcionalidad logistica y jerarquia
de la red vial, los cuales representan distintas categorias de vias de conexion dentro del sistema de
transporte del Departamento de ItapUa.

Estos tramos forman parte de estudios en diferentes niveles de madurez técnica, incluyendo estudios
de prefactibilidad y de factibilidad, lo cual responde a la definicion progresiva del Proyecto y a la
necesidad de priorizar intervenciones en funcion de su relevancia estratégica, disponibilidad de
informacidn, complejidad técnica y riesgos asociados. Los tramos en fase de factibilidad cuentan con
un mayor nivel de definicion técnica, trazado preliminar y estimacion de impactos, mientras que
aquellos en fase de prefactibilidad requieren analisis adicionales para confirmar su viabilidad técnica,
econdmica, ambiental y social. Esta diferenciacion entre tramos en prefactibilidad y factibilidad tiene
implicancias directas en la gestion ambiental y social del Proyecto, en tanto determina el alcance, el
nivel de detalle y el momento de aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental y social previstos
en el MGAS. En este sentido, los tramos en fase de prefactibilidad estaran sujetos a evaluaciones
ambientales y sociales de caracter preliminar, orientadas a la identificacion temprana de riesgos,
mientras que los tramos en fase de factibilidad requeriran evaluaciones mas detalladas, conforme a lo
establecido en el Marco de Gestidbn Ambiental y Social, la normativa nacional vigente y los Estandares
Ambientales y Sociales del Banco Mundial.

La gestion ambiental y social asociada a cada tramo seré desarrollada de manera proporcional al nivel
de definicion del subproyecto y a su nivel de riesgo, conforme a los procedimientos y herramientas
establecidos en el MGAS, los cuales se describen en detalle en los capitulos correspondientes. Esta
aproximacion permite asegurar una gestion progresiva, flexible y coherente con el ciclo de preparacién
e implementacion del Proyecto.
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Tramos incluidos en el estudio de Factibilidad

Descripcion de Tramos Long. (Km)

1 D047, tramo Carmen del Parana — La Paz — Pirap0 97

(interseccién Ruta PY06)

D049, tramo interseccion D047 — Obligado - Conexion
2 32

Hohenau
3 | D050, tramo PYOQ7 - Puerto Capitan Meza 17,5
4 | D054, tramo interseccion D047 — Nueva Alborada 36
5 |Camino Vecinal, Fram — San Luis 21,6
6 | Camino Vecinal, Tramo PYO0L1 - Puerto Trociuk 5

TOTAL (Km) 209,1

Tabla 1. Descripcion de tramos

Tramos incluidos en el estudio de prefactibilidad

En el estudio de prefactibilidad se analizan tramos con potencial para ser incluidos en el proyecto, los

cuales seran definidos en base a criterios técnicos, ambientales, sociales y de conectividad.

Long.
Descripcién de Tramos Aprox. (Km)

1 D048, tramo San Pedro del Parana - La Paz — Empalme 416

a Ruta PY08 '
2 | D050, tramo Colonia Pastoreo — Alto Vera 10
3 | Camino Vecinal, Vacay — Ruta PY06 10
4 | Capitdn Meza Km 24 — Capitdn Meza Km 16 8,46
5 | Edelira Km 20 — Puerto Capitan Meza, ramal Edelira 27,8
6 | Calle 14, Tramo Cambyreta — Nueva Alborada 14
7 | Capitan Miranda - Caaguazl Jesus - Kaguarene Hohenau 10
8 | tramo PYQ7—Puerto Paloma 12
9 | D021, tramo PY07- Puerto Triunfo. 12,5
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D049, tramo Santa Maria — Pindoyl — San Solano - San
10 . 48
Pedro del Parana
Total, aprox (km) 194,36

Tabla 2. Descripcion de tramos para prefactibilidad
Navegabilidad del Rio Parana
e Sefializacion de 223 km del tramo de Navegacion y Mantenimiento
e Zona de espera aguas arriba de la esclusa y Mantenimiento
e Zona de espera aguas debajo de la Esclusa y mantenimiento.

e Dragado y Mantenimiento de la navegabilidad de 223 km del Rio Parang, en el subtramo de
confluencia (Rios Parand y Paraguay) - Yacyreta.

En conjunto, el Proyecto apunta a reducir los costos de transporte, dinamizar la competitividad
agricola, mejorar la seguridad vial y ampliar las oportunidades de desarrollo inclusivo en la region.

2.3 Componentes del Proyecto y costo total
El Proyecto contempla cuatro componentes principales:
2.3.1 Componente 1. Mejora, rehabilitacion y mantenimiento de carreteras

Este componente comprende la mejora, rehabilitacién y mantenimiento de aproximadamente 270 km
de caminos, incluyendo rutas principales, secundarias y caminos vecinales estratégicos del
Departamento de Itapla. Las intervenciones se ejecutaran mediante contratos basados en desempefio,
incorporando estandares de calidad de pavimento, drenaje, seguridad vial y resiliencia climatica.

Los tramos priorizados dentro de este componente han sido identificados a partir de un andlisis de
necesidades Yy criterios de conectividad territorial y logistica, y se encuentran en distintos niveles de
madurez técnica, incluyendo estudios de prefactibilidad y de factibilidad. Esta diferenciacion responde
a la definicion progresiva del Proyecto y sera considerada en la aplicacion de los instrumentos de
gestion ambiental y social, de conformidad con lo establecido en el MGAS.

2.3.2 Componente 2. Logistica multimodal y fluvial

Este componente esta orientado al fortalecimiento de la logistica multimodal, con énfasis en la
navegabilidad del rio Parand, mediante dragados de mantenimiento, sistemas de balizamiento y otras
intervenciones de apoyo a la operacion fluvial, asi como mejoras en la articulacion con la
infraestructura vial y los nodos logisticos existentes. Las acciones previstas buscan incrementar la
eficiencia del transporte fluvial y su integracion con los corredores viales y productivos del Proyecto.
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2.3.3 Componente 3. Fortalecimiento institucional y gestion socioambiental

El componente de fortalecimiento institucional tiene como objetivo consolidar las capacidades del
MOPC vy de las instituciones vinculadas para la gestion de activos viales, la seguridad vial y la
implementacion de los instrumentos ambientales y sociales del Proyecto. Incluye el desarrollo y
ejecucion de programas ambientales y sociales, en concordancia con el MGAS y el PPPI, orientados a
promover la participacion social, la inclusion de comunidades indigenas, la equidad de género y el
apoyo a pequefios y medianos productores en el area de influencia del Proyecto.

2.3.4 Componente 4. Gestion del Proyecto

Este componente comprende las actividades necesarias para la planificacion, coordinacion,
seguimiento, monitoreo y evaluacion del Proyecto, incluyendo la gestién administrativa, financiera 'y
técnica a cargo de la Unidad Ejecutora del Proyecto (UEP), asi como la supervision y acompafiamiento
socioambiental por parte de la Direccion de Gestion Socioambiental (DGSA).

2.3.5 Costo total del Proyecto

El costo total estimado del Proyecto asciende USD 280 millones, monto que se presenta de manera
preliminar y que podré ajustarse durante las etapas posteriores de preparacion y aprobacion, en funcion
de la definicion final de los subproyectos, los resultados de los estudios de factibilidad y las
evaluaciones ambientales y sociales correspondientes.

2.4 Area del Proyecto y localizacion

El Proyecto se desarrolla en los departamentos de Itapia, Misiones y Neembuct, involucrando
directamente a 17 distritos de ItapGa, 1 de Misiones y 5 distritos de Neembucu.

Las intervenciones fisicas se desarrollan en corredores viales estratégicos que conectan areas agricolas
con puertos fluviales sobre el rio Parand, mejorando la integracion de Itapta con los mercados
regionales y globales. El Proyecto abarca zonas urbanas, periurbanas y rurales, atravesando paisajes
agricolas y fragmentos de bosques riberefios de importancia ecoldgica.

Los tramos contemplados en los estudios de factibilidad incluyen al corredor “Graneros del Sur”, que
vincula la Ruta Nacional PY01 con la PY06, ademas de sus caminos alimentadores, facilitando la
conexion con las Rutas Nacionales PY01, PY06, PYO7 y PY08, y con los principales centros de acopio
y exportacion.

La descripcion que sigue se centra en el Departamento ItapUa, que cuenta con una poblacion estimada
de 633.847 habitantes (INE, 2023), es el tercer departamento mas extenso y poblado de Paraguay, con
un crecimiento anual del 1,4%. Sus distritos mas poblados son Encarnacién (22%) y Cambyreta (10%).
El departamento es lider en agricultura, con alta produccion familiar y empresarial de cultivos
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diversificados. Sumado a las poblaciones de los departamentos de Misiones y Neembucu, totaliza
883.000 habitantes.
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D047, tramo Carmen del Parana — La Paz — Pirapo 97
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& Sub Total (Km), 97
1 (D054, tramo interseccién D047 — Nueva Alborada 36
., | D049, tramo interseccion D047 — Obligado - Conexién 32

Hohenau
3 |Camino Vecinal, Fram — San Luis 21,6
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4 [Camino Vecinal, Tramo PY01 - Puerto Trociuk 5
5 |D050, tramo PYQ7 - Puerto Capitin Meza 17,5
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Figura 1 Tramos del Proyecto con factibilidad

2.4.1 Tramo Graneros del Sur

La intervencion del tramo que se extiende desde la rotonda de la ciudad de Carmen del Paran4, en la
interseccion de la Ruta PYO01 con la D047, responde al avanzado deterioro del paquete estructural
existente. En sectores que atraviesan el distrito entre La Paz y Pirap0, se observan severas fallas en el
pavimento asfaltico que comprometen la seguridad vial de los usuarios y pobladores.

Este tramo constituye un polo estratégico de produccién de granos y un corredor logistico esencial para
el transporte de alimentos, con un elevado flujo de vehiculos de carga. Asimismo, conecta directamente
a varios distritos del departamento de Itapua, que dependen del buen estado de la via para acceder a la
capital departamental y enlazarse con las rutas nacionales PY01 “Mcal. Francisco S. Lopez” y PY06
“Dr. Juan Le6n Mallorquin™.

» Sub - Tramo Carmen del Parana - Cruce UPISA - La Paz (34,4 Km)
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Ante la necesidad de realizar intervenciones de emergencia, EI MOPC en enero/2025 emiti6 la Orden
de inicio para dar una solucidn transitoria a la transitabilidad del tramo de carretera. El cual comprende
la ejecucion de Bacheos y ejecucion de una capa asfaltica. EI proyecto cuenta con Codigo SNIP 595.

Esta intervencion no ajusta el Disefio Geométrico del tramo, no interviene los sistemas de drenaje o
ampliacion del ancho de calzada, por lo que las afectaciones son consideradas minimas en cuanto a los
componentes socioambientales.

»  Sub-tramo La Paz — Pirap6 Ruta PY06 (61,6 Km).

El MOPC por administracion ejecutd la pavimentacion asféltica del tramo en el afio 2002, y desde ese
tiempo no tiene intervenciones mayores, solo bacheos y limpieza de los drenajes.

Las caracteristicas del medio, en general, presenta un paisaje de gran alteracion por el avance de la
frontera agricola y productiva. Si bien es una zona de gran presencia de naturaleza, esta se encuentra
fragmentada y aislada entre los grupos ecosistémicos caracteristicos de la region. Los cauces hidricos
que riegan la zona aun cuentan con la proteccion de galeria y cruzan la traza en varios sectores.

En la zona de la Colonia Pastoreo, sobre la Ruta D047, se localiza la antigua presa “San Benito”,
asociada a la escuela agricola homonima. Esta infraestructura fue construida hace méas de 40 afios con
la finalidad de suministrar energia eléctrica a la institucion mediante el funcionamiento de las turbinas.
Sin embargo, en 2017, debido a intensas lluvias repentinas, el volumen de agua acumulado en poco
tiempo provoco el colapso de la presa, que se encuentra junto a la mencionada ruta. El desbordamiento
resultante afectd gravemente la estructura de la via y ocasion6 inundaciones aguas abajo. Este evento
climatico resalta la importancia regional del analisis de riesgos de desastres naturales en la zona.

Tramo Ruta D047. La Paz - Pirapo - Ruta Py06 Eeyenad
& Ruta D047 Graneros del Sur
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- ZONA VACAY433, -
Pindoyu, >
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Misiones COL: MORENAI \
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Figura 2. Tramo Ruta D047

2.4.2 Caminos Alimentadores

» Tramo Ruta D054 Nueva Alborada — Ruta PY06.

El MOPC, bajo un contrato en el afio 2004 ejecuto la pavimentacion de empedrado y en el afio 2009
por administracion ejecutd la regularizacion asfaltica del tramo. Desde ese tiempo no tiene
intervenciones mayores, solo bacheos y limpieza de los drenajes.

Las caracteristicas socioambientales de esta ciudad indica la presencia, si bien fragmentada e
intervenida, de importante vegetacion nativa y serranias con vistas al rio Parana. A pesar de su entorno
rural, cuenta con buenas vias de acceso y transporte publico desde Encarnacion, lo que facilita el
turismo y la movilidad.
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Figura 3. Tramo Ruta D054 Nueva Alborada — Ruta PY06

» Ruta Departamental D049. Tramo interseccion D047 - Obligado - Conexién Hohenau.

El area circundante de este tramo tiene una importante base agricola, y la produccion de soja ha
generado un debate sobre el uso sostenible de la tierra. La deforestacion para la expansion agricola
es un tema relevante en la regién, y se estan tomando algunas medidas para promover practicas
maés sostenibles.
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Figura 4. Ruta Departamental D049, tramo interseccion D047 - Obligado - Conexién Hohenau.

» Camino Vecinal Fram — San Luis PY01

El tramo cuenta con capa de rodadura de pavimento de empedrado Yy ripio, no se tiene antecedentes de
intervenciones. El tramo atraviesa la zona rural del distrito de Fram en conexion con San Luis del
Parand, donde la mayor parte de la actividad se centra en la produccion de granos y pequefios
establecimientos granjeros. No se visualiza areas de importancia ecoldgica que pueda ser afectada de
la zona.
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Figura 5. Camino Vecinal Fram — San Luis PY01
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2.4.3 Acceso a Puertos
> Camino Vecinal tramo PYOQ1-Puerto Trociuk (5,0 Km)
El tramo cuenta con pavimentacion de empedrado y aproximadamente en el afio 2012 el MOPC ejecutd

carpeta de concreto asfaltico sobre el empedrado del tramo. Desde ese tiempo no tiene intervenciones
mayores, solo bacheos y limpieza de los drenajes.

0 Y CAMPING DON N # i X o
[FERRETERIA'LA TUERCA Leyenda

Acceso a Puerto Trociuk ‘\
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£
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Figura 6. Camino Vecinal tramo PY01-Puerto Trociuk (5,0 Km)

> Ruta Departamental D050, tramo PY07-Puerto Capitan Meza (17,5 Km)

El tramo cuenta con pavimentacion de empedrado y Carpeta de Concreto Asfaltico ejecutado por el
MOPC en dos etapas. Desde ese tiempo no tiene intervenciones mayores, solo bacheos y limpieza de

los drenajes.
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2.5 Intervenciones fisicas previstas bajo el Componente 1

El Componente 1 prevé la rehabilitacion y el mejoramiento de tramos estratégicos como:

Ruerto Edel

Tramo Nombre Tipo de via actual Tipo de via Extension
proyectada
1 D047: Graneros del Sur Pavimentacion Pavimentacion
asfaltica asfaltica.
Mejoramiento
2 D048: Interseccién Ruta D047 - Pavimentacion Pavimentacion
San Pedro del Parané - Ruta asfaltica asfaltica.
PY08 Mejoramiento
3 Ruta D049: Interseccion D047 - Camino de tierra Pavimentacion 32
Santa Maria - Obligado - asfaltica
Conexién Hohenau
4 Camino Vecinal, Fram — San Empedrado/enripiado Pavimentacion 21,6
Luis asfaltica
5 Camino Vecinal, Tramo PYO01 - Pavimentacion Pavimentacion 5
Puerto Trociuk asfaltica asfaltica.
Mejoramiento
6 D050, tramo PYQ7 - Puerto Pavimentacion Pavimentacion 17,5
Capitan Meza asfaltica asfaltica.
Mejoramiento

Tabla 3. Intervenciones previstas bajo el componente 1

En total, se proyecta intervenir aproximadamente 270 km de caminos, entre los tramos que estan sujetos
a los estudios de factibilidad y los que seran incluidos luego del estudio de prefactibilidad, todos bajo
un esquema de contratos de rehabilitacién y mantenimiento basado en desempefio.
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2.6 Intervenciones fisicas previstas bajo el componente 2

Instalacion de sefialamiento para la navegacion fluvial a lo largo de aproximadamente 223 km desde
Confluencia (Km 1240) hasta Yacyreta (Km 1463) permitiendo la navegacion nocturna y el transito de
barcazas sin asistencia.

Dragado de mantenimiento para asegurar profundidades minimas de navegacion y mantener la
navegabilidad de la hidrovia entre Confluencia y Yacyreta.

La instalacion de zona de espera cercanas a la esclusa de navegacion en la represa de Yacyretd y
despliegue de boyas de amarre, para reducir la demora del cruce de la esclusa.

2.7 Intervenciones Fisicas bajo el componente 3

Podria incluir la reparacion y pavimentacion de caminos rurales para asegurar el transporte eficiente
de productos, la construccion de puentes, alcantarillas y obras de drenaje para evitar interrupciones del
transito debido a condiciones climaticas adversas. Desde el punto de vista de intervenciones fisicas, las
definiciones se tendran luego de los procesos consultivos y acercamiento una vez el Proyecto se
encuentre en fase de implementacion, en base a las necesidades expresadas por las comunidades y
pequefios productores/emprendedores.

2.8 Beneficiarios y poblacién afectada

De acuerdo con el Estandar Ambiental y Social 1 (EAS1/ESS1) del Banco Mundial, el Proyecto
considera tres niveles de area de influencia, definidos en funcidn de la naturaleza de las intervenciones
previstas del alcance territorial de los posibles impactos ambientales y sociales.

2.8.1 Area de influencia Directa

Corresponde al area donde se desarrollaran directamente las obras e intervenciones del Proyecto,
incluyendo:

» Tramos viales a mejorar, rehabilitar o mantener en el marco del Componente 1
« Areas de intervencion logistica vinculadas al Componente 2

« Zonas inmediatas adyacentes a las obras donde podrian generarse impactos directos temporales
durante la fase de construccion.

Los beneficiarios directos del Proyecto ascienden a aproximadamente 356.000 habitantes,
correspondientes a la poblacion residente en los diecisiete (17) distritos de Itapua vinculados a los
tramos viales y las intervenciones previstas en el Componente 1 (mejora, rehabilitacion y
mantenimiento de carreteras) y 45.000 habitantes de Misiones y Neembuc, directamente influenciadas
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por el componente 2. Esta poblacidn presenta una composicion mixta rural-urbana, con predominio de
asentamientos rurales y periurbanos en los tramos secundarios y vecinales, y nucleos urbanos
consolidados en los principales centros distritales.

2.8.2 Area de Influencia Indirecta y Regional

De forma indirecta, el Proyecto beneficiara a la totalidad de la poblacion del Departamento de ItapUa,
estimada en 633.847 habitantes segun las proyecciones del Instituto Nacional de Estadistica (INE) para
el afio 2025, mediante la mejora de la conectividad regional, la reduccion de los tiempos y costos de
transporte, el fortalecimiento de la competitividad productiva y logistica, y el aumento de la seguridad
vial.

En el marco del Componente 2 (logistica multimodal y fluvial), que incluye intervenciones en el rio
Parang, los beneficios del Proyecto se extienden a una escala regional, abarcando los principales
departamentos que tienen sus costas sobre el rio, considerando la importancia estratégica de la
navegabilidad fluvial para el movimiento granelero de exportacion a lo largo de mas de 200 km de
corredor fluvial, con impactos indirectos positivos sobre la economia regional y nacional. De la misma
manera, la implicancia regional podra tener influencia sobre el flujo del Rio Paraguay, considerando
la alta presencia de puertos graneleros y de movimiento de cargas en el sector.

De acuerdo con las proyecciones del INE (2025), una proporcion significativa de la poblacién del
departamento de ItapUa reside en areas rurales y semiurbanas, particularmente en los distritos del
interior. En este contexto, se identifican brechas socioeconémicas relevantes entre distritos, con
mayores niveles de pobreza monetaria y pobreza extrema en areas rurales, donde el acceso limitado a
infraestructura vial, servicios basicos y mercados incide directamente en las condiciones de vida de la
poblacion. En términos generales, los distritos con mayor componente rural —especialmente aquellos
localizados fuera de los principales ejes urbanos y logisticos— concentran mayores niveles de
vulnerabilidad socioecondmica, de acuerdo con los indicadores del INE (ver anexo 1).

En este marco, el Proyecto identifica como partes interesadas a un amplio conjunto de actores, entre
ellos las comunidades locales, gobiernos municipales y departamentales, organizaciones comunitarias
y productivas, cooperativas agroindustriales, pueblos indigenas, transportistas, operadores logisticos,
y entidades publicas sectoriales, quienes seran incorporados de manera sistematica a los procesos de
informacion, consulta y participacion definidos en el Plan de Participacion de Partes Interesadas
(PPPI).

Estas condiciones refuerzan la relevancia del Proyecto como instrumento para mejorar la accesibilidad
fisica, reducir los costos de transporte y facilitar el acceso a servicios, empleo y oportunidades
productivas, particularmente para hogares rurales, pequefios y medianos productores, comunidades
indigenas y poblaciones en situacion de pobreza o vulnerabilidad.
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Beneficios esperados:

El Proyecto impactara positivamente en productores agricolas, transportistas, cooperativas
agroindustriales, pequefias y medianas empresas, gobiernos locales y comunidades rurales y urbanas
que dependen del sistema vial y logistico para el transporte de bienes y servicios. Entre los principales
beneficios esperados se destacan:

e Reduccidn de los costos de transporte y tiempos de viaje, mejorando la competitividad de los
productos agropecuarios y su acceso a los mercados nacionales e internacionales.

e Mejora de la seguridad vial, especialmente en zonas escolares, centros poblados y cruces
urbanos, mediante la implementacion de medidas de sefializacion, drenaje y control de
velocidad.

o Fortalecimiento de la conectividad rural, facilitando el acceso de las comunidades a servicios
de salud, educacién y asistencia técnica.

o Generacion de empleo local, con oportunidades preferentes para mano de obra de la zona y la
participacion de mujeres y jovenes en actividades complementarias (vigilancia ambiental,
comunicacion comunitaria, viveros, limpieza y reforestacion).

« Fortalecimiento institucional y social, a través de la capacitacion de funcionarios municipales
y la implementacion de mecanismos de participaciéon ciudadana durante la ejecucion de las
obras.

La poblacion afectada corresponde principalmente a comunidades rurales y periurbanas situadas en las
areas de influencia directa de las obras, que podran experimentar impactos temporales y de caracter
menor, tales como:

o Restricciones parciales de transito o desvios viales durante la construccion.
o Incremento temporal de ruidos, polvo y transito pesado en zonas habitadas.
« Posibles interferencias con accesos o servicios locales (agua, energia, comunicacion).

Estas afectaciones seran prevenidas, minimizadas y mitigadas mediante la implementacion de los
Planes de Gestion Ambiental y Social (PGAS), los cuales incluyen medidas especificas para reducir
molestias, garantizar la seguridad de las comunidades, mantener el acceso a viviendas y servicios, y
comunicar oportunamente los cronogramas de obra.t

1 Ver actores involucrados en el Plan de Participacion de Partes Interesadas PPPI
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En sintesis, el Proyecto generara beneficios socioecondmicos significativos para la poblacion del
Departamento de Itapla, contribuyendo a un desarrollo mas equitativo y sostenible, con impactos
negativos localizados, temporales y mitigables conforme el marco de gestion ambiental y social

establecido.
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3 Arreglos de Implementacion
3.1 Institucional

El MOPC es el organismo ejecutor del Proyecto, a través del financiamiento del Gobierno Nacional y
el Banco Mundial. En la etapa de preparacion del Proyecto y de los arreglos de implementacion se
inician los tramites de aprobacidn del Proyecto ante el Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP),
a través de la presentacion de documentaciones para su aprobacion, y posterior a ello, la gestion ante
el Congreso Nacional relacionado al Convenio de Préstamo a ser financiado por el Banco Mundial y
el estado paraguayo, este tltimo bajo la figura de “Prestatario”.

Dentro del MOPC, se tienen varias instancias de gestion, siendo la Direccion de Vialidad a través de
la Unidad Ejecutora de Proyecto (UEP), la responsable de la ejecucion integral del Proyecto, tales
como los procesos de licitacion, adjudicacion, ejecucion de obras, control de calidad de obras y
cumplimiento de los estandares ambientales y sociales del Banco Mundial aplicables al Proyecto y la
normativa nacional vigente. La Direccidon de Gestion Socio Ambiental (DGSA) es la encargada de
velar por las acciones de caracter ambiental y social en todos los programas, proyectos y obras a su
cargo. En la etapa de estructuracion del Proyecto, el MOPC a través de la UEP, que ademas es
responsable de la ejecucion del Proyecto Conectividad del Transporte en Paraguay, también financiado
por el Banco Mundial, junto con la DGSA, articulan las instancias de coordinacion interinstitucional.

La DGSA, en el marco de sus funciones establecidas en la Resolucién N°682/2025 “Por la cual se
establece la organizacion del Sistema de Gestion Ambiental y Social SIGAS de este ministerio”, s la
Gltima responsable por la correcta implementacion de los planes, programas y proyectos del MOPC,
en sus componentes ambientales y sociales. Sin embargo, en el marco de este Proyecto y como
habitualmente se procede en otros proyectos de infraestructura financiados por bancos multilaterales
de desarrollo, una vez aprobado el Convenio de Préstamo, se contara con una Unidad Ejecutora de
Proyectos (UEP), que ademas tendra un Equipo de Gestion Ambiental y Social (EGAS), la cual sera
la responsable de la gestion ambiental y social del Proyecto, bajo supervision de la DGSA, con las
particularidades y roles que se detallan en el Capitulo 7 de gestion ambiental y social. La UEP
conformada y responsable actual de la preparacion, convenientemente fortalecida en recursos
humanos, seré la responsable de la ejecucion de este Proyecto.

Asimismo, se prevé la participacion de otras instituciones publicas con competencias especificas, en
funcidn a la normativa vigente y los EAS del BM, cuyas funciones se activaran de manera proporcional
a la naturaleza de cada subproyecto:

e MADES (Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible): autoridad de aplicacion de la
normativa ambiental nacional, encargada de emitir las Declaraciones de Impacto Ambiental
(DIA) y supervisar el cumplimiento de las condiciones ambientales.
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e INFONA (Instituto Forestal Nacional): organismo responsable de la gestion forestal sostenible
y del control del cumplimiento de la Ley de Deforestacion Cero Su participacion se
circunscribird a los subproyectos que involucren intervencion sobre cobertura forestal,
reforestacion, restauracion ambiental o medidas de compensacion forestal. EI Instituto
Paraguayo del Indigena (INDI) es una entidad autarquica creada por la Ley N°904/81, con
personeria juridica y patrimonio propio, encargado de la proteccion de los derechos de los
pueblos indigenas, asi como de la coordinacién de los procesos de Consulta Libre, Previa e
Informada (CLPI) y la vinculacién con las instituciones nacionales e internacionales en materia
indigena.

e Gobiernos Departamentales, 6rganos descentralizados que coordinan las acciones del
desarrollo regional y apoya en la articulacion con los municipios del area del Proyecto.

e Municipalidades de Itapua, Misiones y Neembuct participaran en funciones de coordinacion
local, socializacién de las obras, apoyo al monitoreo comunitario y recepcion de reclamos
ciudadanos. En aquellos casos en que la normativa municipal vigente exija autorizaciones,
permisos u ordenanzas especificas (por ejemplo, ocupacion temporal de vias urbanas, desvios
de trénsito, uso de espacios publicos o intervencion en infraestructura municipal), dichas
autorizaciones deberan ser gestionadas por el MOPC y/o los contratistas, segun corresponda,
como parte de la preparacion y ejecucion de los subproyectos.

La ejecucion del Proyecto también requerird coordinacion técnica y operativa con organismos
binacionales y actores privados vinculados al transporte y la logistica multimodal, en particular con la
Comision Mixta Paraguayo—Argentina del Rio Parand (COMIP) y con operadores portuarios, fluviales
y logisticos del corredor, a fin de asegurar la coherencia técnica, ambiental y operativa de las
intervenciones fluviales y viales previstas, especialmente en el marco del Componente 2 — Logistica
Multimodal.

Adicionalmente, en el marco del Plan de Participacion de las Partes Interesadas (PPPI), el Proyecto
prevé la interaccién y coordinaciobn no vinculante con organizaciones de la sociedad civil,
organizaciones no gubernamentales (ONG), cooperativas de produccion y asociaciones locales, en
calidad de partes interesadas. Entre ellas se incluyen, de manera indicativa y no exhaustiva,
organizaciones indigenas y campesinas (como ACIDI, FAPI y otras), organizaciones ambientalistas
(como Pro Cosara, Guyra Paraguay, Fundacion Moisés Bertoni, entre otras) y cooperativas de
produccidn agropecuaria del area de influencia. Estas organizaciones podran participar en instancias
de informacion, consulta, dialogo y seguimiento social y ambiental del Proyecto, sin asumir
responsabilidades de aprobacion, fiscalizacion ni ejecucion, las cuales permanecen bajo competencia
exclusiva de las instituciones publicas correspondientes.

La definicion detallada de los mecanismos de interaccion, los niveles de participacion y los roles
especificos de estas organizaciones se desarrollan en el Plan de Participacién de las Partes Interesadas
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(PPPI), en concordancia con el EAS 10 del Banco Mundial, y se ajustaran de manera progresiva
durante la implementacion del Proyecto.

3.2 Lecciones aprendidas

El disefio del Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS) del Proyecto incorpora lecciones
aprendidas derivadas de la implementacidn de proyectos de infraestructura vial, logistica y transporte
financiados por organismos multilaterales de crédito en Paraguay Yy la region, particularmente por el
Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la CAF y la JICA. Estas experiencias
previas evidencian factores criticos que condicionan la eficacia de la gestion ambiental y social y la
sostenibilidad de las inversiones. Las principales lecciones aprendidas relevantes para la gestion
ambiental y social del Proyecto se resumen a continuacion:

Necesidad de un enfoque integral de la gestion ambiental y social:

Las experiencias previas demostraron que el mejoramiento fisico de la infraestructura, sin una
adecuada gestién ambiental y social, no garantiza resultados sostenibles ni aceptacion social. En
particular, la ausencia de instrumentos de gestion, monitoreo y comunicacion adecuados generd
riesgos ambientales acumulativos y conflictos sociales. En respuesta, el Proyecto adopta un enfoque
integral que articula la infraestructura con la gestion ambiental y social, la seguridad vial y el
fortalecimiento institucional, conforme a los Estandares Ambientales y Sociales del Banco Mundial.

Claridad en los arreglos institucionales y fortalecimiento de capacidades:

Proyectos anteriores evidenciaron debilidades asociadas a la superposicién de competencias y a la
limitada coordinacion entre instituciones con responsabilidades ambientales y sociales (MOPC,
MADES, gobiernos subnacionales). Como leccion aprendida, el Proyecto define desde su etapa de
preparacion roles claros y mecanismos de coordinacion institucional, reforzando la funcion rectora
de la Direccion de Gestion Social y Ambiental (DGSA) y el rol operativo de la Unidad Ejecutora
del Proyecto (UEP), con apoyo de herramientas de seguimiento y control.

Participacion temprana y continua de las partes interesadas:

La falta de informacion oportuna y de procesos de consulta tempranos genero, en experiencias
previas, resistencias comunitarias, reclamos sociales y retrasos en la ejecucion de obras. En
respuesta, el Proyecto incorpora desde las fases iniciales un Plan de Participacion de las Partes
Interesadas (PPPI), que establece mecanismos sistematicos de informacién, consulta y
retroalimentacion, asi como un Mecanismo de Atencion de Quejas y Reclamos (MAQ) accesible y
transparente, en concordancia con el EAS 10.

e Gestion diferenciada de riesgos sociales en contextos rurales e indigenas:
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Las intervenciones anteriores demostraron que la falta de un abordaje especifico en territorios
rurales y en areas con presencia de pueblos indigenas incrementa el riesgo de impactos sociales
adversos. Como resultado de esta leccion, el MGAS incorpora un enfoque precautorio y
proporcional al riesgo, incluyendo la aplicacion del EAS 7 (Pueblos Indigenas) cuando corresponda,
procesos de consulta culturalmente adecuados y la preparacion de instrumentos especificos, en
funcidn de los resultados de las evaluaciones sociales.

e Monitoreo ambiental y social continuo y trazabilidad de la gestion:

La ausencia de sistemas sistematicos de monitoreo y reporte en proyectos anteriores derivd en
impactos no previstos y dificultades para la toma de decisiones correctivas. En respuesta, el MGAS
fortalece el seguimiento ambiental y social mediante el uso del SIGAS, la definicion de indicadores
verificables y la elaboracion de reportes periddicos (RESAS y REFICAS), asegurando la
trazabilidad de las acciones y el cumplimiento de los compromisos ambientales y sociales durante
todo el ciclo del Proyecto.

Estas lecciones aprendidas han sido incorporadas de manera transversal en el disefio del MGAS y
constituyen la base para la definicion de los instrumentos, procedimientos y mecanismos de gestion
ambiental y social que regiran la implementacion del Proyecto.
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4. Marco legal, regulatorios y de estandares ambientales y sociales
4.1 Marco Ambiental y Social (MAS) del Banco Mundial

El Marco Ambiental y Social (MAS) del Banco Mundial, vigente desde el 1 de octubre de 2018, se
aplica a todos los proyectos de inversién financiados por la institucion.

El MAS esta conformado por tres componentes principales:
e Una vision para el desarrollo sostenible.
e LaPolitica Ambiental y Social para el Financiamiento de Proyectos de Inversion.
e Los Estandares Ambientales y Sociales (EAS).

Cada uno de los EAS establecen los objetivos a ser alcanzados y los requisitos que se aplican a los
prestatarios con la identificacion, evaluacion y gestion de riesgos e impactos ambientales y sociales
asociados a los proyectos.

El MAS define también los procedimientos, métodos y herramientas que el Prestatario debe llevar a
cabo para las evaluaciones ambientales y sociales y documentar sus resultados. Entre estos
instrumentos se encuentra el Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS), herramienta esencial para
proyectos que incluyen programas o multiples subproyectos, cuyos riesgos e impactos no pueden
determinarse en detalle hasta que cada intervencion este definida.

El MGAS fija principios, normas, pautas y procedimientos para la evaluacion de riesgos e impactos,
e incluye medidas y planes para prevenir, mitigar o compensar efectos adversos. Asimismo, establece
disposiciones para la asignacion presupuestaria de las medidas de mitigacion, la identificacion de
entidades responsables de su implementacién y evaluacién de sus capacidades institucionales.

También incluye informacion sobre el area de intervencion, las vulnerabilidades ambientales y
sociales, los impactos esperados y las medidas de correspondiente.

Finalmente, el MAS dispone que los prestatarios y proyectos deben aplicar los requisitos pertinentes
de las Guias sobre Medio Ambiente, Salud y Seguridad (GMASS) del Grupo Banco Mundial, las
cuales constituyen documentos técnicos de referencia que recogen buenas practicas internacionales
de la industria (BPII), tanto de caracter general como sectorial.

4.2 Descripcion de Estandares Ambientales y Sociales (EAS) del Banco Mundial
EAS 1. Evaluacion y Gestion de Riesgos e Impactos Ambientales y Sociales

El EAS 1 establece la responsabilidad del Prestatario de realizar la evaluacion, la gestion y el
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seguimientode los riesgos e impactos ambientales y sociales asociados a cada etapa de un proyecto
de inversion, conel fin de lograr resultados ambientales y sociales identificados en cada uno de los
EAS.

El Prestatario debe realizar una evaluacion ambiental y social proporcional a los riesgos e impactos del
proyecto de inversion. Esta evaluacion también sera utilizada para el disefio del proyecto e identificar
medidas y acciones de mitigacion y mejorar la toma de decisiones.

EAS 2. Trabajo y Condiciones Laborales

Mediante el EAS 2, el Prestatario puede promover relaciones adecuadas entre los trabajadores y la
gerencia, y mejorar los beneficios de desarrollo que genera el proyecto al tratar a los trabajadores del
proyecto de manera justa, y brindarles condiciones laborales justas y saludables.

El &mbito de aplicacién del EAS 2 depende del tipo de relacién laboral entre el Prestatario y los
trabajadores del proyecto, y que pueden ser: i) trabajadores directos, ii) trabajadores contratados, iii)
trabajadores del proveedor primario y, iv) trabajadores comunitarios, sean estos de tiempo completo
0 parcial, temporarios, estacionales y migrantes.

EAS 3. Eficiencia en el Uso de los Recursos y Prevencion y Gestion de la Contaminacion.

El EAS 3 responde al reconocimiento de que las actividades de los proyectos a menudo generan
contaminacion del aire, del agua y la tierra y consumen recursos. Este proceso puede poner en peligro
a las personas, los servicios ecosistémicos y el medio ambiente a nivel local, regional y mundial.

Asi también, el EAS 3 considera las amenazas que las concentraciones de gases de efecto invernadero
(GEI) pueden tener en el bienestar de las generaciones actuales y futuras.

Durante la implementacion del proyecto se realizard una estimacion de los Gases de Efecto
Invernadero (GEI) siguiendo las buenas practicas internacionales y en linea con los compromisos
climaticos del Grupo Banco Mundial. La estimacion de las emisiones de GEI seréan las asociadas al
proyecto, elaborada con base en el modelo TPDDM (Transport Project Decision-Making Model) o
metodologia equivalente, cubriendo las fases de construccion y operacion del Componente 1
(rehabilitacion vial). Se identificaran las medidas de mitigacion de bajo o nulo costo adicional, que
seran incorporadas en los PGAS de los subproyectos y en los documentos de licitacion donde resulte
factible: eficiencia de combustible para maquinaria de construccion, abastecimiento local de
materiales, gestion de residuos de construccion y demolicion, entre otras. Esta estimacion no
constituye un umbral de cumplimiento regulatorio, sino que orienta la consideracion de impactos
climaticos en el disefio y la implementacion del proyecto.

EAS 4. Salud y Seguridad de la Comunidad

Las actividades, los equipos y la infraestructura del proyecto pueden aumentar la exposicion de la
comunidad a riesgos e impactos a su salud y su seguridad. Los Prestatarios deben evitar o minimizar
los mismos con especial atencion a grupos vulnerables. En este contexto, también se analizan
impactos ya existentes del cambio climatico y como estos pueden exacerbarse debido al proyecto.

EAS 5. Adquisicion de Tierras, Restricciones sobre el Uso y Reasentamiento Involuntario
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El EAS 5 se enfoca en los impactos que pueden tener en las comunidades y personas la adquisicion
de tierras o las restricciones de uso de la tierra que pueden llevar a desplazamientos fisico y/o
desplazamiento economico.

Esto inclusive puede dar lugar a un reasentamiento involuntario cuando las comunidades no tienen
derecho a negarse a la adquisicion de tierras ni a las restricciones sobre el uso de la tierra que generan
desplazamientos.

EAS 6. Conservacion de la Biodiversidad y Gestion Sostenible de los Recursos Naturales

El EAS 6 aborda la importancia de la proteccion y la conservacién de la biodiversidad y la gestion
sosteniblede los recursos naturales para el desarrollo sostenible. Los impactos en la biodiversidad
pueden afectar la prestacion de servicios ecosistémicos de provision y regulacion afectando a los seres
humanos.

Los objetivos del EAS 6 son proteger y conservar la biodiversidad y los hébitats, aplicar la jerarquia
de mitigacién, promover la gestion sostenible de los recursos naturales y respaldar los medios de
subsistencia de las comunidades locales, incluidos los pueblos indigenas.

EAS 7. Pueblos Indigenas / Comunidades Locales Tradicionales Historicamente Desatendidas

El EAS 7 contribuye a la reduccion de la pobreza y al desarrollo sostenible, garantizando que los
proyectos respaldados por el Banco Mundial mejoren las oportunidades de los pueblos indigenasce
participar en el proceso de desarrollo, y se beneficien de este, de maneras que no amenacen sus
identidades culturales Unicas ni su bienestar.

El Banco Mundial ha concluido una Evaluacion General (Overview Assessment) del marco legal,
institucional y de politicas para la gestion ambiental y social nacional del Paraguay?

EAS 8. Patrimonio Cultural

El EAS 8 reconoce que el patrimonio cultural ofrece continuidad en formas tangibles como intangibles
entre el pasado, el presente y el futuro. Este EAS establece medidas disefiadas para proteger el patrimonio
cultural durante el ciclo del proyecto y disposiciones generales sobre los riesgos e impactos a los que
estaexpuesto el patrimonio cultural como resultado de las actividades de los proyectos.

EAS 9. Intermediarios Financieros

ElI EAS 9 reconoce el aporte positivo que los mercados financieros y de capital nacionales sélidos, y el
acceso a financiamiento que tienen en el desarrollo econdémico, el crecimiento y la reduccion de la
pobreza. Los intermediarios financieros que operen bajo el proyecto deben gestionar y hacer el

2 https://www.bancomundial.org/es/region/lac/brief/LCRmarcosnacionales?e
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seguimiento de los riesgos e impactos ambientales y sociales de su cartera y de sus subproyectos seguin
corresponda.

EAS 10. Participacion de las Partes Interesadas y Divulgacion de Informacion

En el EAS 10 se reconoce la importancia de la interaccion abierta y transparente entre el Prestatario y
laspartes interesadas afectadas por el proyecto, de manera a facilitar su participacion eficaz para mejorar
lasostenibilidad ambiental y social de los proyectos. Esta participacion es un proceso inclusivo durante
todoel ciclo del proyecto desde el inicio del proceso de identificacion y disefio.

4.3 Estandares ambientales y sociales aplicables al Proyecto

Del anélisis ambiental y social realizado durante la etapa de preparacion del Proyecto se determiné que
nueve (9) de los diez (10) Estandares Ambientales y Sociales (EAS) del Marco de Gestion Ambiental
y Social (MAS) del Banco Mundial resultan aplicables, considerando los objetivos, componentes,
alcance geografico, beneficiarios y los riesgos e impactos ambientales y sociales potenciales asociados
a las intervenciones previstas.

Los Estandares Ambientales y Sociales aplicables orientan la identificacién, evaluacion y gestion de
los riesgos e impactos a lo largo de todo el ciclo del Proyecto, y constituyen el marco de referencia
para la definicion de los instrumentos de gestion ambiental y social contemplados en el presente
MGAS.

Se contempla la posibilidad de utilizar el marco legal e institucional ambiental y social vigente en el
pais, total o parcialmente, para cumplir con los requisitos de determinados Estandares Ambientales y
Sociales, en particular el EAS 2 (Trabajo y Condiciones Laborales) y el EAS 7 (Pueblos Indigenas),
siempre que dicho marco resulte sustancialmente equivalente a los requisitos del Banco Mundial. En
los casos en que se identifiquen brechas, se aplicardn medidas complementarias especificas para
asegurar el cumplimiento pleno de los EAS correspondientes.

El EAS 9 (Intermediarios Financieros) no se considera aplicable al Proyecto, dado que este no
contempla la provision de recursos financieros, créditos o lineas de financiamiento a terceros, ni la
participacion de entidades financieras intermediarias en la implementacién de sus componentes.

Asimismo, considerando que el Proyecto incluye intervenciones vinculadas a la logistica fluvial y a la
navegabilidad del rio Parana, que constituye un curso de agua internacional, se encuentra activa la
Politica Operacional OP 7.50 — Aguas Internacionales del Banco Mundial. En este marco, el Banco
Mundial ha notificado al MOPC la necesidad de dar cumplimiento a los requisitos establecidos por
dicha politica, incluyendo la notificacion a los paises riberefios correspondientes, en particular
Argentina y Uruguay, respecto de los alcances del Proyecto —especialmente del Componente 2—, los
potenciales impactos y las medidas previstas.
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El presente MGAS incorpora este marco de cumplimiento y sera actualizado, de ser necesario, para
reflejar cualquier ajuste adicional derivado de la aplicacion de la OP 7.50, en coordinacion con el
Banco Mundial y las autoridades nacionales competentes.

4.4 Analisis de marco legal nacional relevante para el MGAS.

El marco normativo paraguayo se encuentra encabezado por la Constitucion Nacional (1992), de la
cual derivan las leyes, decretos y resoluciones de caracter ambiental, social y territorial. Este cuerpo
legal establece los principios fundamentales relativos al ambiente sano, la calidad de vida, la propiedad
privada, el patrimonio cultural y los derechos de los pueblos indigenas.

El analisis del marco normativo para la aplicacion del MGAS considera las leyes nacionales,
reglamentos y resoluciones ministeriales vinculadas a los EAS, asi como los tratados internacionales
ratificados por Paraguay, que complementan la normativa interna.

A continuacion, se presenta una tabla de correspondencia entre los principales Estandares Ambientales
y Sociales (EAS) del Banco Mundial y las normas nacionales relevantes:

Analisis de la normativa e identificacion de

Estandar A&S Normativa nacional
brechas
EAS 1 Evaluacion | Ley N° 294/93, Evaluacion de | La Ley N°294/93 establece en Paraguay el
y Gestion de Impacto Ambiental. régimen para la Evaluacion de Impacto Ambiental
Riesgos e Impactos (EIA) de obras y actividades, bajo la autoridad del
Ambientales y o - Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible
Sociales Ley N° 345/94, Que modifica el (MADES).

Articulo 5 de la Ley N.° 294.

El Decreto Reglamentario de dicha ley determina
Ley N° 5681/2016 Que aprueba el | las obras que requieren una Declaracion de
Acuerdo de Paris sobre cambio | Impacto Ambiental (DIA) y define los
climético. instrumentos aplicables: el Estudio de Impacto
Ambiental preliminar (EIAp) y el Estudio de
o Disposicion de Efluentes, Residuos y Emisiones
Decreto N 45313  De (EDE), conforme al Anexo | basado en la
Reglamentacion de la Ley N.° | Cjasificacion Industrial Internacional Uniforme
294/93 y Ley N.° 345/94. (CNU) de las Naciones Unidas.

Decreto N° 954/13 que amplia el | Enfuncion de esta normativa, los subproyectos de
Decreto N° 453/13. inversion deberan presentar uno o mas EIA
preliminares al MADES antes del inicio de obras,
pudiendo integrarse o realizarse de forma

Resolucion N° 1576/2011 Por la independiente.

cual se establecen
procedimienj[os para la obtepcién Conclusién: en términos de alineacion con el
de la Licencia Ambiental | Estandar Ambiental y Social (EAS) 1 del Banco

Estratégica. Mundial, la legislacion nacional ofrece un marco
complementario adecuado, cuando el MGAS no
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Resolucion MOPC N° 639/2011,
a través del cual se crea la
Direccion de Gestion Ambiental
del MOPC.

Ley N° 729/61 Que sanciona el
cddigo del trabajo

Ley N° 213/93 Que establece el
cadigo del trabajo

Ley N° 496/94 Modifica, amplia
y deroga articulos de la Ley N.°
213/93, Cdadigo del trabajo

Ley N°5115/13 Crea el Ministerio
de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social

Ley N° 2332/03 Que aprueba el
Convenio N.° 138 sobre la edad
minima (1973)

Ley N° 3452/08 Aprueba la
Convencion Internacional sobre
la proteccion de los derechos de
todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares

PARAGUAI

TETA REMBIAPO
HA MARANDU

MOTENONDEHA

haya considerado cuestiones especificas sobre los
subproyectos a ser financiados por el Proyecto,
aungue persiste una brecha respecto al analisis de
impactos acumulativos, aspecto que debe ser
fortalecido en la Evaluacion Ambiental y Social
del Proyecto.

Ademas, normalmente los EIAp quedan con la
version del estudio preliminar, supeditado a la
revision previa de las instituciones proponentes, y
a la evaluacion de los técnicos del MADES. En
caso de que requieran ser ajustados, esto se da a
lo largo del proyecto, y no siempre se pone a
consideracion del Banco, siendo necesario, de
acuerdo al EAS 1, que cualquier ajuste del EIAp
0 EDE cuente con No Objecidn previa.

Finalmente, el Marco de Gestion Ambiental y
Social (MGAS) da inicio formal al proceso de
Evaluacion Ambiental y Social, en coherencia
con el EAS 1, y define la estrategia de mitigacién
y reduccion de riesgos ambientales y sociales
identificados en el proyecto.

El Cddigo del Trabajo del Paraguay regula las
relaciones laborales y las condiciones de empleo
en el sector privado, abarcando, entre otros
aspectos: la jornada y semana laboral, descansos
obligatorios, trabajos insalubres o peligrosos,
vacaciones, salario minimo, licencias por
maternidad y paternidad, y la edad minima para
trabajar. El pais cuenta, ademas, con un sistema
de seguridad social que contempla prestaciones en
materia de salud, riesgos laborales y jubilacion
para los trabajadores formales.

La autoridad de aplicacion en materia laboral y de
seguridad y salud en el trabajo es el Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTESS).

Asi también, el Paraguay ha aprobado y ratificado
Convenciones Internacionales referentes al
trabajo como el Convenio 138 de edad minima,
sobre derechos de los trabajadores migratorios,
derechos de las personas con discapacidad
(reconoce el derecho al trabajo), prohibicion de
las peores formas de trabajo infantil.
Complementariamente, el Codigo de la Nifiez y la
Adolescencia posee consideraciones sobre el nifio
que se ocupa del trabajo familiar no remunerado,
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Ley N° 3540/08 Aprueba la
Convencidn sobre los Derechos
de las Personas con
Discapacidad y el Protocolo
Facultativo de la Convencion
sobre Los Derechos de las
Personas con Discapacidad

Ley N° 1657/01 Aprueba el
Convenio N° 182y la
Recomendacion sobre La
Prohibicion de las peores formas
de Trabajo Infantil y la Accién
Inmediata para su eliminacién

Ley N° 1680/01 Cadigo de la
Nifiez y la Adolescencia.

Ley N° 1626/00 De la Funcion
Publica.

Ley N° 5804/2017 Que establece
el Sistema Nacional de
prevencion de riesgos laborales.

Decreto N° 14.390/1992.
Reglamento general técnico de
seguridad, higiene y medicina en
el trabajo.

Resolucion N° 731/2023 del
MOPC, que aprueba las
Especificaciones Técnicas

Ambientales y Sociales Generales
(ETAGS), las cuales incluyen la
obligatoriedad de implementar un
Programa de Seguridad y Salud
Ocupacional (PSSO) en todas las
obras y actividades financiadas por
el Proyecto.
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y del adolescente que trabaja por cuenta propia o
por cuenta ajena.

Los empleados del Estado se rigen por la Ley de
la Funcion Pablica y no por el codigo del trabajo.
Esta por empresas/organizaciones privadas que
proveen Ley abarca a funcionarios y empleados
publicos, personal de confianza, y el contratado
y el auxiliar.

En relacion con temas de salud y seguridad
ocupacional, se tiene el Decreto N° 14.390/1992,
que define el Reglamento general técnico de
seguridad, higiene y medicina en el trabajo.
Otros lineamientos generales, aplicados a
proyectos del MOPC, son definidos en las
Especificaciones Técnicas Ambientales
Generales (ETAGs) del MOPC, aprobada por la
Resolucion N.° 731/2023.

En relacion con los consultores y personal
técnico contratado directamente por la
UEP/MOPC para el Proyecto, estos se regiran
por los contratos administrativos de prestacion
de servicios, conforme a la normativa vigente del
sector publico. Dichos contratos deberan
contemplar explicitamente: cobertura de seguro
de salud (publico o privado); seguro contra
accidentes laborales y/o de vida, segln
corresponda a la naturaleza de las actividades; y
cumplimiento de las disposiciones de seguridad
y salud ocupacional aplicables durante el
desarrollo de tareas de campo o supervision de
obras. En los casos en que se identifiquen vacios
de cobertura, el Proyecto establecera medidas
contractuales complementarias para asegurar una
proteccion adecuada, en linea con los principios
del EAS 2, garantizando condiciones de trabajo
seguras, equitativas y libres de riesgos indebidos
para todo el personal involucrado.

Conclusién: La Legislacion Nacional en general
se encuentra desarrollada para atender las
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Ley N°294/93, de Evaluacion de
Impacto Ambiental.

Ley N°716/96 Que sanciona
delitos contra el medio ambiente.

Ley N°2135/03 Que aprueba el
Convenio de Rotterdam.

Ley N°1614/00 Marco regulatorio
y tarifario de los servicios publicos
de agua potable y alcantarillado
sanitario.

Ley N°3239/07 de
Hidricos.

Recursos

Ley N°3956/09. Gestion Integral
de los Residuos Solidos en la
Republica del Paraguay.

Ley N°5211/14 de Calidad del aire
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relaciones entre empleador y empleado, y la
seguridad de estos. Las definiciones de
trabajadores del Marco Ambiental y Social del
Banco Mundial tienen diferentes respaldos
legales seguin sean estos funcionarios/contratados
por el Gobierno (Funcion empleados/contratados
por empresas/organizaciones privadas que
proveen servicios (Codigo del Trabajo). Asi
también se debe tener especial consideracion al
trabajo familiar no remunerado que podria no
estar cubierto por las leyes laborales por lo que
el Proyecto requerira aplicar medidas de control
y supervision adicionales cuando corresponda.
La edad minima para trabajar en la normativa
nacional es coincidente con la establecida por el
MAS.

El Paraguay cuenta con un marco legal que regula
la proteccion y uso sostenible de los recursos
naturales —agua, suelo, aire y energia—, aunque
persisten brechas en su implementacion.

La Ley N.° 3239/07 establece la gestion integral y
sustentable de los recursos hidricos. En el marco
del proyecto, la calidad de agua serd un eje
fundamental para tener en cuenta bajo esta ley,
ademas de la conservacion en zonas
ambientalmente mas vulnerables a las actividades
que contemplan la implementacién de las obras
propuestas.

La Ley de Calidad del Aire (2014), busca prevenir
y controlar la contaminacién atmosférica, en
coordinacion con otras instancias de gobierno.

Respecto al uso de la energia, la legislacion
nacional promueve las energias renovables,
especialmente la hidroeléctrica y la bioenergia,
bajo la supervisién del Viceministerio de Minas y
Energias.

El principal desafio, en cuanto a lo que refiere esta

ley, serd evitar la contaminacion por material
particulado, debido a que, por la naturaleza de las
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Ley N° 2615/05 Crea la Secretaria
de Emergencia Nacional (S.E.N.)

Decreto N° 1402/14 Politica
Nacional de Gestion y Reduccion
de Riesgo.

Decreto N° 11632/2013
Reglamenta la Ley 2615/05.
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obras, la generacion de este tipo de potenciales
contaminantes se presenta principalmente en el
componente 1, con la explotacidn de yacimientos
para provision de aridos y rocas, asi como en las
unidades industriales de trituracion y planta
asféltica.

En relacion con los residuos peligrosos y
electronicos, el MADES es la autoridad nacional
en materia de politicas de disposicion final,
mientras que las municipalidades gestionan los
residuos a nivel local. La Ley N.° 3956/09 de
Gestion Integral de Residuos Solidos no
contempla los residuos electrénicos ni peligrosos;
su regulacion se basa en tratados internacionales.

Los residuos denominados peligrosos generados
por el Proyecto serdn los relacionados
mayormente a los hidrocarburos, componente
principal en las obras llevadas a cabo en el
componente 1. No obstante, en la actualidad
existen numerosas empresas certificadas para el
tratamiento y correcta disposicion final de este
tipo de residuos.

Conclusién: El marco legal paraguayo cubre los
principales &mbitos de la gestién ambiental, pero
enfrenta limitaciones en la aplicacion de la Ley de
Recursos Hidricos, vacios sobre calidad y
restauracion del suelo, y debilidades en la gestion
de residuos peligrosos y electrénicos.

Es necesario implementar medidas orientadas a la
recuperacién y aprovechamiento sostenible de los
recursos, en linea con la legislacion nacional, los
estandares internacionales y las politicas del
Banco Mundial.

El Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
lidera las politicas sanitarias. La SEN, los
municipios, la Policia Nacional y los Bomberos
intervienen en emergencias y seguridad publica.
La seguridad vial corresponde al MOPC,
municipios y la Agencia Nacional de Seguridad
Vial.

La Ley de Servicios Ambientales promueve la
proteccion de los servicios ecosistémicos
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Decreto N° 3713/2015 Amplia y
modifica parcialmente el Decreto
11632/13.

Decreto N° 5965/2016 Aprueba el
objetivo, prioridades y metas del
Marco de Sendai.

Ley N° 426/94 Establece la carta
organica del Gobierno
Departamental, Articulo 17.

Ley N° 3966/10 Organica
Municipal, Articulo 12, Numeral
11, apartado b.

Ley N° 1100/1997 de
Prevencion de la polucion
sonora.

Ley N° 3001/06 Valoracion vy
Pago por Servicios Ambientales.

Ley N° 369/72 Que crea el
Servicio Nacional de
Saneamiento Ambiental,
SENASA y la Ley N.° 908/96
Que modificay amplia la Ley N.°
369/72.

Ley N° 5016/14 Nacional de
Transito y Seguridad Vial.

Ley N° 5430/2015 que establece
la circulacion de bicicletas y crea
la red nacional de carriles
preferenciales para bicicletas,
denominada bicisenda.

Ley N° 4934 De accesibilidad al
medio fisico para las personas
con discapacidad.

Ley 3540 Que aprueba Ila
convencion sobre los derechos de
las personas con discapacidad y
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mediante compensaciones, aungue con escasa
aplicacion de medidas de restauracion.

En materia de cambio climatico y gestion de
riesgos, el MADES coordina acciones nacionales
de mitigacion y adaptacion, junto con la SEN,
gobernaciones y municipios, bajo la Ley Nacional
de Cambio Climatico.

La atencion a la salud, seguridad y accesibilidad
esta distribuida entre diversas instituciones, pero
persisten brechas en el control de vectores,
restauracién ambiental y aplicacion de normas de
accesibilidad, que podrian abordarse mediante la
aplicacién de las Guias del Banco Mundial.

Conclusion: Los temas de seguridad en las
comunidades son atendidos por distintas
instituciones, segun la circunstancia y e proyecto
gue se ejecute. En cuanto a la adecuacion de los
acceso, disefio y seguridad de infraestructura y
equipamiento  vinculados a temas de
discapacidad, el INTN posee catalogos de normas
vigentes (PNA45, Accesibilidad de las personas
al medio fisico), sin embargo, podran ser
mejoradas de acuerdo a los estandares y guias del
BM.

La proteccion de los servicios ecosistémicos no
posee una legislacion clara que establezca su
proteccién. Sin embargo, se reconoce a los
servicios ambientales y se promueve su
proteccion a través de la Ley de servicios
ambientales, implementando  medidas de
compensacion en obras de alto impacto, dejando
de lado medidas previas de restauracion.

A pesar de existir un marco legal para la Gestion
de Riesgos de Desastres y las emergencias; y el
Cambio Climatico en la practica de la
implementacion es ineficiente debido a que varias
instituciones del Gobierno nacional, regional y
local tienen participacion.

La inclusion de especificaciones técnicas en los
proyectos de disefio, que integren medidas de
adaptacion al CC esté sujeto a los organismos que
financian los proyectos, y no a normativas
especificas en las instituciones o en el MADES.
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Adgquisicion de
Tierras,
Restricciones
sobre el Uso de la
Tierray
Reasentamiento
Involuntario
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el protocolo facultativo de la
convencion sobre los derechos de
las personas con discapacidad

Ley N° 5389/15 Que establece el
procedimiento para la
expropiacién e indemnizacion de
inmuebles comprendidos en las
areas destinadas a la franja de
dominio puablico de obras de
infraestructura a cargo del
Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones (MOPC) vy
declara de utilidad publica y
expropia a favor del Estado
Paraguayo (Ministerio de Obras
Publicasy Comunicaciones)
varios inmuebles afectados por
dicha condicién.

Resolucion MOPC N°1118/16 —
Manual de procedimiento de
liberacion de franja de dominio,
del Departamento de Avallo
Oficial, dependiente de la
Direccion de Obras Publicas del
MOPC y el Manual de Gestion
Social del MOPC.

La Ley 3966/10 Orgéanica
Municipal
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El marco legal aplicable a reasentamiento y
desplazamiento fisico y econémico deberé
identificar ~ principalmente  los  derechos
consagrados y garantizados y las condiciones de
comprobacion de dichos derechos. Asi, la
comprobacion censal de ocupacién, actividad
econdmica, y otros, de los afectados, es la base de
la elegibilidad. En la aplicacion de esta Ley, la
indemnizacion por la liberacion de la franja de
dominio de obras viales declaradas de interés
publico determina que la indemnizacién justa sea
al valor de la tasacién del inmueble o las mejoras
realizadas por los ocupantes o quienes lo
usufrutuan.

El marco legal paraguayo en materia de
reasentamiento y desplazamiento involuntario se
encuentra  principalmente orientado a la
indemnizacion econdémica por expropiaciones o
liberacion de franjas de dominio en obras
publicas, conforme a lo establecido en la Ley N.°
5389/15. Dicho régimen se basa en la
compensacion monetaria calculada a partir del
valor del inmueble y de las mejoras existentes.

En este marco, Unicamente los propietarios con
titulo formal acceden a compensacion por la
pérdida de tierras, mientras que los ocupantes
precarios 0 sin titulo reciben compensacion
limitada a las mejoras realizadas. La normativa
nacional no contempla de manera integral el
reasentamiento fisico, la asistencia para el
traslado, el acceso a soluciones habitacionales
alternativas, ni medidas especificas para la
restauracion de los medios de vida de las personas
afectadas.

En contraste, el Estandar Ambiental y Social 5
(EAS 5) del Banco Mundial amplia
sustancialmente el alcance de la gestion del
desplazamiento involuntario, incorporando no
solo compensaciones monetarias, sino también
medidas no monetarias, asistencia para la
mudanza, cobertura de costos legales vy
administrativos, opciones de vivienda o tierras
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equivalentes, y mecanismos accesibles de quejas
y reclamos. Asimismo, el EAS 5 establece como
principio central que las personas afectadas deben
quedar, como minimo, en condiciones iguales o
mejores a las existentes antes del desplazamiento.

Adicionalmente, el EAS 5 contempla situaciones
de restricciones involuntarias al uso de la tierra o
al acceso a recursos naturales, incluso cuando no
exista adquisicién formal de tierras. En estos
casos, exige la elaboracion de un Marco de
Proceso, particularmente relevante en areas
protegidas, territorios rurales y zonas de uso
tradicional.

En el contexto del presente Proyecto, se reconoce
la posible afectacion temporal o permanente a:
pequefios y medianos productores rurales, asi
como a propietarios de mayor escala, derivada de
expropiaciones,  servidumbres  de  paso,
ampliacion de franjas de dominio vial o
restricciones de uso durante la ejecucion de las
obras; accesos a fuentes de aprovisionamiento,
tales como caminos rurales, cursos de agua, areas
de pesca, zonas de carga Yy descarga 0
infraestructuras  productivas;  servidumbres
asociadas a agua, drenajes y obras hidraulicas,
vinculadas tanto a la infraestructura vial como a
las intervenciones fluviales del Proyecto.

Asimismo, se identifica la posible afectacion a
territorios, areas de influencia o0 usos
tradicionales de pueblos indigenas vy
comunidades locales tradicionales, incluyendo el
acceso a sitios de pesca, recoleccion, transito y
otros recursos naturales, especialmente en el area
de influencia del rio Parana y sus afluentes. Estas
situaciones requieren un abordaje articulado entre
el EAS 5 (Adquisicion de Tierras vy
Reasentamiento Involuntario) y el EAS 7
(Pueblos Indigenas), garantizando procesos de
consulta adecuados, medidas culturalmente
pertinentes y salvaguardas especificas.

La principal brecha entre la normativa nacional
y el EAS 5 radica en que el marco legal
paraguayo no garantiza de forma explicita la
restitucion o mejora de las condiciones de vida
de las personas afectadas por el desplazamiento
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Biodiversidad y
Gestion Sostenible
de los Recursos
Naturales Vivos
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Ley N° 422/73 Forestal

Ley N° 583/76 que aprueba y
ratifica la Convencion sobre el
Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y
Flora Silvestre (CITES)

Ley N°96/92 de Vida Silvestre.

Ley N° 253/93 Ratificacion del
Convenio de Diversidad
Bioldgica.

Ley N° 352/94 de Areas Silvestres
Protegidas.

Ley N° 350/1994 “Que aprueba la
Convencion relativa a los
Humedales de importancia
Internacional, especialmente

como habitat de aves acuaticas”
(RAMSAR).

Ley N° 1314/1998. Que aprueba la
Convencion sobre la Conservacion
de las especies migratorias de
animales silvestres.

Ley N° 6256/2018 Que prohibe las
actividades de transformacion y
conversién de superficies con
cobertura de bosques en la Region
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ni aborda de manera integral las restricciones al
acceso a recursos y medios de vida. En
respuesta, el MGAS vy, de manera especifica, el
Marco de Politica de Reasentamiento (MPR)
establecen los lineamientos, principios y
procedimientos que deberan aplicarse en los
subproyectos que generen este tipo de impactos,
asegurando el cumplimiento de los requisitos del
Banco Mundial y la proteccion efectiva de los
derechos de las personas y comunidades
afectadas.

Paraguay cuenta con un marco legal sélido para la
conservacion de la biodiversidad, que incluye la
Ley de Vida Silvestre, la Ley de Areas Silvestres
Protegidas (ASP) y la ratificacion del Convenio
CITES, todas bajo la aplicacion del MADES.
Estas normas promueven la proteccion in situ de
ecosistemas, especies y genes mediante un
sistema de ASP publicas y privadas, Reservas de
Bidsfera y Sitios RAMSAR.

La Ley Forestal exige mantener un 25% de
reserva legal en propiedades rurales, aunque su
cumplimiento ha sido limitado, lo que Ilevo a la
promulgacion de la Ley de Deforestacion Cero
(vigente desde 2004). Ademas, la Ley de
Servicios ~ Ambientales  (2006) permite
compensaciones a propietarios que conservan
mas del 25% de su cobertura forestal, aunque su
aplicacion aun enfrenta desafios operativos.

Habitat modificado: La Ley N.° 6676/20 de
deforestacion cero en la Region Oriental prohibe,
por un periodo de diez afios, la realizacion de
actividades de cambio o alteracion de areas
cubiertas por bosques para destinarlas a
agricultura, ganaderia o asentamientos humanos.
Asimismo, prohibe la produccién, transporte y
comercializacion de madera, lefia, carb6n u otros
productos forestales derivados de deforestacion
no autorizada.

Habitat natural: EI marco normativo paraguayo
hace referencia a los habitats naturales en distintas
normas. La Ley N.° 96/92 de Vida Silvestre
menciona la “preservacion del habitat natural de
las especies”. Sin embargo, la legislacion no
establece una definicion clara de habitat natural ni
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Oriental, y la Ley 6676/2020 que
amplia su vigencia hasta el afio
2030.

Ley N°3001/06 Valoracion y Pago
por Servicios Ambientales

Ley N° 3556/08 De Pesca

Ley N° 2333/04 Que Aprueba el
Convenio de Estocolmo Sobre
Contaminantes Organicos
Persistentes.

Resolucion SEAM N° 2243/2006.
Por la cual se actualiza el listado
de las especies protegidas de la
vida silvestre amenazadas de
extincion — Derogacion de las RES
701/96 y 59/04.
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criterios especificos para identificar areas donde
la actividad humana no haya modificado
sustancialmente las funciones ecologicas o la
composicion de especies. En estos casos se
aplican las disposiciones generales relacionadas
con Evaluaciones de Impacto Ambiental (EIA),
Planes de Uso de la Tierra y Planes de Manejo
Forestal.

Habitat critico: El marco normativo paraguayo
incluye regulaciones sobre especies amenazadas 0
en peligro de extincidn, asi como sobre areas de
importancia para la conservacion de la
biodiversidad. Diversas normativas
administrativas del MADES identifican especies
protegidas y sus hdbitats. En particular, la
Resolucion MADES N.° 263/07 establece la
categorizacion de especies protegidas.

La legislacion paraguaya aborda la proteccion de
ecosistemas, bosques y humedales, alinedndose
parcialmente con la EAS 6 del Banco Mundial.
Sin embargo, persisten brechas respecto a la
proteccion de habitats criticos o modificados no
reconocidos formalmente, por lo que el MGAS
incluye lineamientos para elaborar un Programa
de Manejo de Biodiversidad cuando sea
necesario.

En el marco de la ley de retribucion por servicios
ambientales, se toma en cuenta la base
cartografica en base a la resolucién ministerial
gue establece las ecorregiones de manera oficial.
El Proyecto prevé la aplicacién integral de esta
ley, mediante mecanismos de implementacion
para la compra de certificados, que permita
realizar las operaciones de manera transparente y
equitativa.

El Proyecto establecerd mecanismos para que la
compra de SAs se realice en la misma ecorregion.
No existe un mecanismo legal que asegure dicha
transaccion por lo que se buscara un mecanismo
en el contrato de préstamo para que esto se
incluya. Actualmente las ecorregiones del
Paraguay estan bajo revision; sin embargo, el area
del Proyecto se inserta en una ecorregion del
Bosque Alto Parana segun el estado actual de la
actualizacion. Otro tema que se ha levantado es la
retribucion que se considere para el pago de los
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CSAs, y que se considere el precio hominal y no
el menor precio de los oferentes.

Paraguay se encuentra abordando la revision de
sus ecorregiones, si la actualizacion propone una
nueva conformacién, esta podria tener
implicancias en el marco Ley N° 3001/06
Valoracion y Pago por Servicios Ambientales,
por lo que el Proyecto debe dar seguimiento a la
vigencia de las ecorregiones del Paraguay ya que
el mismo se encuentra en zonas de valor para la
biodiversidad y ecosistemas vulnerables.

Conclusion: La legislacion nacional cubre
aspectos importantes con relacion a la proteccion
de la biodiversidad en especial a la conservacion
in situ a través de la proteccidn de ecosistemas y
habitat mediante ASPs bajo diferentes categorias
y la Ley de Servicios Ambientales.
Adicionalmente, la legislacién protege ciertos
habitats, aunque en forma no especifica, como
bosques, humedales, cauces y cuerpos de agua.
Esto se encuentra alineado a la definicion de
habitats naturales del EAS 6. Sin embargo, se ha
identificado una brecha con respecto a la
proteccién de hdbitats importantes que son
reconocidos a nivel nacional o internacional pero
no estan protegidos por la legislacion nacional y
también sobre la protecciébn de habitats
modificados o criticos segun se describe en el
EAS 6.

También, a nivel de especies se prohibe la caza o
la explotacion de vida silvestre sin la expresa
autorizacién en el marco de la Ley de Vida
Silvestre.

No existe una legislacién con relacion a especies
exoticas invasoras (aunque existen normas para la
introducciéon de especies, sobre todo cultivos
agricolas) ni sobre la proteccién de agentes
polinizadores méas alld de la proteccion de
especies meliferas.

La correcta aplicacion de estas leyes corresponde

casi exclusivamente a una institucion que es el
MADES, cuya y principal herramienta para
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Pueblos indigenas
y comunidades
tradicionales
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Constitucién Nacional

Ley No. 294/93 y Decretos No.
453/2013 y 954/13 de Evaluacién
de Impacto Ambiental (EIA).

MADES Ley No. 3001/06 de
valoracion y retribucién de los
servicios ambientales

Ley No. 904/81 Estatuto de las
Comunidades Indigenas

Ley No. 234/93 Ratifica el
Convenio 169 de la OIT

Decreto No 1039/18 Aprueba el
Protocolo para el Proceso de
Consulta Consentimiento Libre,
Previo e Informado a los Pueblos
Indigenas que habitan en
Paraguay (Protocolo sobre CLPI).

Ley No. 904/81 Estatuto de las
Comunidades Indigenas

Resolucion MADES No. 966/14
que dicta la coordinacion de
acciones y planes entre el Instituto
Paraguayo del Indigena (INDI) y
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prevenir impactos en la biodiversidad y habitats,
es la Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Finalmente, si bien la ley de ASP establece la
necesidad de contar con un Plan de Manejo en las
ASP, estas muchas veces al tener procesos no
reglamentados, o0 aprobados, impiden el
desarrollo de programas alineados a estrategias de
manejo enfocados a la biodiversidad. El presente
MGAS da lineamientos en caso de requerirse un
Programa de Manejo de Biodiversidad.

La Constitucion Nacional de la Republica del
Paraguay, en sus Articulos 62, 63 y 64, reconoce
la existencia de los pueblos indigenas, su
identidad cultural, el derecho a la propiedad
comunitaria de la tierra, y la obligacién del Estado
de respetar y promover sus formas de
organizacion social, econémica y cultural. Estos
principios se desarrollan a través del Estatuto de
las Comunidades Indigenas (Ley N.° 904/81), que
establece el marco legal para la proteccion de los
derechos territoriales y culturales de los pueblos
indigenas .El Instituto Paraguayo del Indigena
(INDI) es la autoridad nacional responsable de la
proteccion de los derechos de los pueblos
indigenas, incluyendo la supervision del uso y la
administracion de las tierras comunitarias y la
articulacion con otras instituciones del Estado en
procesos vinculados a proyectos de inversion
publica, por su parte el Instituto de Bienestar
Rural (actualmente, Instituto de Desarrollo Rural
y de la Tierra) reconoce la existencia legal de las
comunidades indigenas, su derecho a la posesién
de tierras de caracter comunitario y su derecho a
la titularidad de la tierra, condicion para la salud
fisica y cultural de las mismas, asi como su
derecho consuetudinario.

La Ley 43/89 “Que Establece un Régimen para la
Regularizacion de los Asentamientos de las
Comunidades Indigenas”. Con los alcances de
dicha ley, los indigenas pueden pedir la
prohibicion de realizar mejoras y destruccion de
los bosques en las zonas determinadas como
asentamiento tradicional.
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el Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible (MADES)

Resolucion No. 193/2019 que
establece condiciones y requisitos
para que las Comunidades
Indigenas se adhieran al régimen
de servicios ambientales

Ley No. 6279/2019 que establece
la obligatoriedad de incluir a
personas pertenecientes a
comunidades indigenas en las
instituciones publicas
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El decreto 1039 Protocolo para el Proceso de
Consulta y Consentimiento Libre, Previo e
Informado contempla consultar a los pueblos
interesados, mediante procedimientos apropiados
y en particular a través de sus instituciones
representativas, cada vez que se prevean medidas
legislativas o administrativas susceptibles de
afectarles directamente.

Hay desafios de coordinacién efectiva entre el
MADES vy el INDI para la implementacion del
Protocolo CCPLI y la Ley n.° 294/93.

Brechas:

" El &mbito de la legislacion sobre CCLPI
abarca principalmente el proceso de consulta, lo
que deja con escaso apoyo juridico la
participacion de las poblaciones indigenas en el
disefio y la ejecucion del proyecto.

" Aunque la legislacion del MADES obliga
a consultar a los pueblos indigenas, el proceso de
EIA estd mas orientado a los impactos
ambientales que los sociales y cuestiones
relacionadas con comunidades indigenas. Si bien
la legislacion sobre EIA obliga a evitar los
impactos adversos, estos suelen ser abordados
tras producirse.

= Las normas no contemplan mecanismos
culturalmente adecuados para la atencién de
guejas y reclamos y que, ademas, tengan en
cuenta la disponibilidad de recursos judiciales y
mecanismos de resolucion de  disputas
consuetudinarios de los pueblos indigenas.

o Existe informacion limitada para analizar
las politicas publicas relativas a las comunidades
indigenas en las gobernaciones y municipios,
incluyendo informacion sobre los planes,
programas o proyectos que desarrollan con
poblaciones indigenas en sus territorios

En el contexto del presente Proyecto, se
identifican situaciones potenciales que podrian
requerir la aplicacion de procesos de CCLPI, entre
ellas:
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. intervenciones viales o logisticas que se
desarrollen en éareas de influencia directa o
indirecta de territorios indigenas reconocidos o en
proceso de regularizacion;

o restricciones de acceso a tierras, recursos
naturales o sitios de uso tradicional (por ejemplo,
areas de pesca, recoleccion, trénsito o uso
cultural);

. afectaciones temporales o permanentes
derivadas de expropiaciones, servidumbres de
paso, obras hidraulicas 0 fluviales,
particularmente en el area del rio Parand y sus
afluentes;

. impactos indirectos sobre los medios de
vida, la organizacion social o las préacticas
culturales de pueblos indigenas y comunidades
locales tradicionales.

En este sentido, si bien la legislacion nacional
constituye una base importante para la proteccién
de los derechos de los pueblos indigenas, se
identifican brechas relevantes respecto del
Estandar Ambiental y Social 7 (EAS 7) del Banco
Mundial, en particular en relacion con:

. la aplicacion sistemética y continua del
Consentimiento y Consulta Libre, Previo e
Informado-CCLPI;

o la proteccion efectiva de territorios,
recursos naturales y medios de vida frente a
proyectos de infraestructura;

. la inexistencia de planes de accion
culturalmente adecuados, diseflados de manera
participativa; y

o la falta de mecanismos robustos,
accesibles y culturalmente pertinentes de quejas y
resolucion de conflictos.

En respuesta a estas brechas, el MGAS establece
lineamientos claros para la aplicacion del EAS 7,
incluyendo:
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Ley N° 3051/2005

“Nacional de Cultura”.

Ley N°5621/16 De Proteccion del
Patrimonio Cultural.

Ley N° 904/1981 “Estatuto de las
Comunidades Indigenas”. Crea el
Instituto paraguayo del indigena.

Ley N° 3051/06 Nacional de
Cultura

Ley N°1231/86 Aprueba y ratifica
la Convencién sobre la Proteccién
del Patrimonio Mundial, Cultural
y Natural.
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1. la implementacién de procesos de
consentimiento y consultas significativas y
culturalmente adecuados, desde la etapa de disefio
del Proyecto y durante toda su ejecucion;

2. la elaboracién de Planes de Participacion
y Manejo Cultural-Social o instrumentos
equivalentes, en  coordinaciéon con las
comunidades indigenas potencialmente afectadas;

3. el establecimiento de mecanismos de
quejas y reclamos accesibles, confidenciales y
culturalmente pertinentes, articulados con las
autoridades competentes; y

4, la definicién de medidas de mitigacion,
compensacion o restitucién frente a impactos
sobre tierras, recursos y medios de vida indigenas,
en coherencia con el EAS 7y el EAS 5.

Estas disposiciones permitiran asegurar que la
implementacion del Proyecto respete plenamente
los derechos de los pueblos indigenas y cumpla
con los estandares internacionales aplicables.

Conclusioén: ElI marco legal, institucional y de
politicas de Paraguay aborda los objetivos y
requisitos clave del EAS7 de manera parcial.

La Ley N.°5621/16 de Proteccion del Patrimonio
Cultural (y normativa complementaria) tiene por
objeto la preservacion, proteccion, restauracion,
investigacion, registro y difusion de los bienes
gue integran el patrimonio cultural material e
inmaterial del pais. La Secretaria Nacional de
Cultura (SNC) es la autoridad de aplicacion,
responsable de regular las intervenciones que
puedan afectar bienes culturales y de definir los
casos en que se requiera participacion ciudadana,
a través de audiencias publicas u otros
mecanismos de consulta.

El Estatuto de las Comunidades Indigenas (Ley
N.°904/81) refuerza la proteccién del patrimonio
social y cultural de los pueblos indigenas,
incluyendo  sus  précticas  tradicionales,
expresiones culturales, sitios sagrados y bienes de
valor historico y simbolico, cuya afectacion debe
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Ley N° 234/1993 Que

aprueba el convenio N° 169 sobre
pueblos indigenas y tribales

en paises independientes,
adoptado  durante la 762
Conferencia internacional del
trabajo

celebrada en Ginebra el 7 de junio
de 1989.

Ley N° 2884/06 Aprueba la
Convencion para la salvaguarda
del Patrimonio Cultural
Inmaterial,

Ley N° 2885/06 Aprueba la
Convencion sobre Defensa del

Patrimonio Arqueoldgico,
Histérico y Artistico de las
Naciones Americanas

(Convencion de San Salvador).

Ley N° 2886/2006,
Aprueba la convencién sobre la
proteccion del patrimonio
cultural subacuatico y Anexo.
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ser evitada o mitigada mediante medidas
culturalmente adecuadas.

En el &rea de influencia del Proyecto se reconoce
la presencia de bienes de alto valor historico y
cultural, destacandose las reducciones jesuiticas
del Paraguay, declaradas Patrimonio Mundial por
la UNESCO, asi como sus areas de influencia
directa e indirecta, que incluyen no solo los sitios
arqueoldgicos formales, sino también caminos
histéricos, paisajes culturales y vestigios
asociados. Entre ellas se encuentran, entre otras,
las reducciones ubicadas en el Departamento de
ItapUa, cuya proteccion exige especial atencién
durante la planificacion y ejecucion de obras de
infraestructura vial y logistica.

Asimismo, considerando que el Proyecto
contempla intervenciones vinculadas a la
logistica fluvial y a la navegabilidad del rio
Parana, se reconoce la posible presencia de
patrimonio cultural subacuético, incluyendo
restos arqueoldgicos, histéricos o paleontoldgicos
asociados a antiguos asentamientos, rutas de
navegacion, embarcaciones, estructuras
portuarias historicas o eventos de relevancia
histérica. Este tipo de patrimonio se encuentra
protegido por la normativa nacional y por los
compromisos internacionales asumidos por el
Estado paraguayo, y requiere un enfoque
preventivo y precautorio.

En este contexto, el Estandar Ambiental y Social
8 (EAS 8) del Banco Mundial — Patrimonio
Cultural complementa el marco legal nacional,
estableciendo directrices adicionales para:

e la identificacion temprana de bienes
culturales materiales e inmateriales, incluidos los
bienes subacuéticos;

e la evaluacion de riesgos e impactos
potenciales sobre el patrimonio cultural;

e la aplicacion de la jerarquia de
mitigacion, priorizando la evitacion de impactos;
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Ley N° 5282/14 Acceso a la
Informacion Publica

Ley N° 5189/14 Que establece la
obligatoriedad de la provision de
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o la implementacion de procedimientos de
hallazgos fortuitos, tanto en ambientes terrestres
como fluviales; y

e la consulta y coordinacion con las
autoridades competentes y, cuando corresponda,
con comunidades indigenas y locales.

El MGAS incorpora estos lineamientos y
establece que, en caso de identificarse riesgos o
impactos sobre bienes culturales terrestres o
subacuaticos, se deberan aplicar medidas
especificas de  gestion, incluyendo la
coordinacion con la Secretaria Nacional de
Cultura, el MADES, el INDI cuando
corresponda, y otras instituciones competentes,
asi como la adopcion de protocolos especificos
durante la ejecucidn de las obras.

De esta manera, la implementacion del Proyecto
asegurara la proteccion del patrimonio cultural
tangible, intangible y subacuatico, en coherencia
con la normativa nacional vigente y con los
requisitos del EAS 8 del Banco Mundial.

Conclusion: La legislacion del Paraguay ha
avanzado con la reciente Ley de Proteccion del
Patrimonio  Cultural. EI  EAS 8 es
complementario a la legislacion nacional.

La Ley de Acceso a la Informacion Publica ha
fortalecido la transparencia y la gobernanza
ambiental en Paraguay, facilitando el acceso de la
ciudadania a informacion relevante del gobierno.

En el marco de la Ley de Evaluacién de Impacto
Ambiental, los proyectos elaboran un Relatorio de
Impacto Ambiental (RIMA) disponible en el
Sistema de Informacion Ambiental (SIAM) del
MADES. Cuando se afectan comunidades
indigenas o existe solicitud de la comunidad, es
obligatoria la audiencia publica, convocada por el
MADES.

Existen instrumentos de consulta libre, previa e
informada para comunidades indigenas (EAS 7),
y el EAS 10 complementa la legislacion nacional,
promoviendo consultas significativas a todas las
partes interesadas, la elaboracion del Plan de
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Participacion de Partes Interesadas y mecanismos
adecuados de quejas y reclamos.

Conclusién: Estos instrumentos legales a nivel
nacional permiten mejorar el acceso Yy
participacion de partes interesadas durante la
implementacion del proyecto y permitiran disefiar
mecanismos que faciliten la divulgacion
relevante.

El EAS 10 complementa los recientes avances en
la materia a nivel nacional mediante el requisito
de llevar a cabo consultas significativas a todas las
partes interesadas desde el disefio del proyecto y
durante todo el proyecto y la elaboracion del Plan
de Participacién de Partes Interesadas (no
restringido a comunidades indigenas) que permite
un proceso mas proactivo de parte del proyecto.
Ademas, esto se complementa con el disefio de
mecanismos de quejas y reclamos adecuados.

Sin embargo, se tienen desafio en el proceso de
difusién y consulta del proyecto y estudios, ya que
muchas veces se limita a difundir en las
plataformas web de las instituciones, sin realizar
procesos que permita alcanzar a las comunidades
beneficiadas/afectadas por los proyectos.

Tabla 4. Marco Legal

4.5 Uso del Marco normativo nacional

En el marco de los Estandares A&S del Banco Mundial y de conformidad con el enfoque de uso del
marco del prestatario, la gestion de los riesgos e impactos ambientales y sociales del Proyecto se
sustentara principalmente en el marco juridico, institucional y normativo vigente en la Republica del
Paraguay. Dicho marco resulta aplicable y pertinente para abordar los aspectos vinculados a las
condiciones laborales y de trabajo (EAS 2), asi como aquellos relacionados con los pueblos indigenas
(EAS 7). En este contexto, el presente instrumento no adopta de manera directa los Estandares
Ambientales y Sociales del Banco Mundial, sino que analiza la correspondencia y alineacién del
marco normativo nacional con los objetivos y resultados esperados de los EAS 2y 7, a fin de asegurar
una gestion adecuada de los riesgos sociales del proyecto conforme a los principios del EAS
identificando fortalezas, eventuales brechas y medidas complementarias, cuando corresponda.

La Evaluacion General del Marco Legal, Institucional y de Politicas del Paraguay para la Gestion
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ambiental y social® concluye que, para el EAS2 Trabajo y Condiciones laborales, la legislacion
paraguaya es generalmente consistente y en particular los objetivos y requisitos del EAS 2 son
abordados de manera total o parcial por el marco ambiental y social del pais, ya que existen
regulaciones relativas a la salud y seguridad laboral, los contratos laborales y los derechos de los
trabajadores. Sin embargo, surgen desafios significativos en la practica, como un alto grado de
informalidad que se evidencia en la ausencia de contratos formales, que junto con la falta de capacidad
de las entidades reguladoras impiden que los trabajadores ejerzan plenamente sus derechos y
dificultan la aplicacion del marco juridico. También existen deficiencias en la aplicacion de las
normativas existentes, especialmente en lo que respecta a la prevencion del trabajo infantil y el trabajo
forzado en sectores especificos y en la aplicacion de la normativa sobre salud y seguridad en el trabajo
en todos los sectores. Existe un marco juridico adecuado en materia de SSO, pero la aplicacion de las
reglamentaciones es deficiente. Organismos reguladores como el Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social (MTESS) y su Direccion de Inspeccion y Supervision (DGIF) enfrentan recursos e
infraestructuras limitados, lo que dificulta una supervision efectiva y el cumplimiento de las normas
de seguridad laboral. Ademas, la limitada difusion de las actividades de inspeccion y la falta de
conocimiento sobre los derechos laborales en las zonas rurales crean obstaculos para presentar quejas
y proteger a los trabajadores de represalias.

La legislacion laboral de Paraguay y la supervision institucional por parte del Ministerio de Trabajo
y Trabajo (MTESS) estan parcialmente alineadas con la EAS2. La evaluacion identifico lagunas en
los mecanismos accesibles de reclamacion de los trabajadores, el cumplimiento y la aplicacion de la
seguridad laboral por parte de contratistas, y la notificacién sistematica de incidentes, entre otros (Ver
tabla de abajo, brechas y medidas de mitigacion).

Brechas principales entre la normativa local Medidas de Mitigacion

y el EAS2
Condiciones de trabajo: Aunque las leyes nacionales Trabajadores directos: Con relacion a los
son en general consistentes con el EAS2, el alto grado | consultores y personal técnico contratado
de informalidad (la ausencia de contratos) y la falta directamente por la UEP/MOPC para el
de capacidad de las entidades reguladoras impiden Proyecto, estos se regiran por los contratos

gue los trabajadores ejerzan sus derechos y dificultan administrativos de prestacién de servicios,
la aplicacion del marco juridico. Esto es en particular conforme a la Ley N° 2051/2003 — De
evidente en la incidencia del trabajo infantil y el Contrataciones Publicas, la Ley N°

trabajo forzoso en sectores especificos y en la falta de 1626/2000 — De la Funcion Pablica y a sus
aplicacion de la normativa sobre salud y seguridad en normas reglamentarias Dichos contratos

el trabajo en todos los sectores. deberan contemplar explicitamente:
cobertura de seguro de salud (publico o
privado); seguro contra accidentes laborales

3 Banco Mundial. (2025). Evaluacion General del Marco Legal, Institucional y de Politicas del Paraguay para la
Gestion Ambiental y Social. Resumen. Washington, DC: Banco Mundial. Licencia: Creative Commons Attribution
CCBY 4.0 IGO.
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y/o de vida, segln corresponda a la
naturaleza de las actividades; y
cumplimiento de las disposiciones de
seguridad y salud ocupacional aplicables
durante el desarrollo de tareas de campo o
supervision de obras. En los casos en que se
identifiquen vacios de cobertura, el
Proyecto establecera medidas contractuales
complementarias para asegurar una
proteccidn adecuada, en linea con los
principios del EAS 2, garantizando
condiciones de trabajo seguras, equitativas
y libres de riesgos indebidos para todo el
personal involucrado.

Trabajadores contratados: Los
lineamientos generales de salud y seguridad
ocupacional (SSO), aplicados a proyectos
del MOPC, son definidos en las
Especificaciones Técnicas Ambientales
Generales (ETAGS), aprobada por la
Resolucién N.° 731/2023 y forma parte de
las Especificaciones técnicas ambientales y
sociales (ETAS) de los contratos de obras y
consultorias asociadas a ellas.

Trabajadores del proveedor primario: El
proyecto podra solicitar informacién de los
empleados y el tratamiento del trabajador de
manera detallada, la cantidad de
trabajadores, discriminado en un cuadro por
edad, sexo, tipo de actividad. Todos los
trabajadores deberan contar con el seguro
social.

Todos estos aspectos estaran sujetos a
supervision permanente del equipo de la
UEP y DGSA.

No discriminacion e igualdad de oportunidades. En
cuanto a la mano de obra indigena, en la practica
persisten las malas condiciones laborales, los bajos
salarios y la ausencia de seguridad social. Asimismo,
son habituales las denuncias por acoso laboral y
sexual y por discriminacién en procesos de
contratacién y remuneracion.

Si bien la Constitucion establece que no esta
permitido discriminar a nadie por razones
étnicas, de edad, religion, condicién social o
preferencias politicas o sindicales y desde
2013 existe una Direccion de Trabajo
Indigena, para atender los derechos
laborales de los pueblos indigenas, y
monitorear las contrataciones de mano de
obra indigena, a fin de mitigar los riesgos
identificados desde el Proyecto, a través de
las ETAs exigira clausulas contractuales de
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no discriminacién, igualdad de
remuneracion, afiliacion obligatoria a la
seguridad social, aplicacion de un Cédigo
de Conducta, acceso a un mecanismo de
quejas culturalmente adecuado,
capacitaciones obligatorias y un sistema de
monitoreo y sanciones, en linea con los
objetivos del EAS2 y el EASY. Lo cual
estard sujeto a procesos de control y
monitoreo permanente de parte de la UEP y
de la DGSA

Trabajo Infantil: La estructura institucional para
supervisar el trabajo infantil es compleja y requiere la
coordinacién entre organismos y diferentes niveles de
gobierno. Las politicas para prevenir el trabajo
infantil o reintegrar a menores que han sido
contratados ilegalmente no se aplican de forma
coherente

El Proyecto a través de las ETAs exigira la
incorporacion de clausulas contractuales de
prohibicion expresa, verificacién obligatoria
de edad, un procedimiento de actuacion ante
casos detectados, capacitaciones a
contratistas, supervisién reforzada, un
mecanismo de quejas accesible y un
régimen de medidas correctivas y sanciones.
Todo ello estara sujeto a procesos de control
y monitoreo permanente de parte de la UEP
y de la DGSA

Salud y Seguridad Ocupacional (SSO): Poca cultura
de seguridad en los lugares de trabajo y son poco
conocidas las regulaciones para cada tipo de
actividad.

Hay poca capacidad para hacer cumplir las
regulaciones existentes.

A fin de mitigar los riesgos asociados a la
limitada cultura de seguridad y a la baja
capacidad de fiscalizacidn, las ETAS
exigiran a los contratistas la implementacion
de un Plan de Seguridad y Salud
Ocupacional, la capacitacion obligatoria del
personal, la provisiéon y uso de EPP, la
designacion de responsables de SSO, la
sefializacién adecuada de riesgos, el registro
de incidentes, la supervision periddica y la
aplicacion de medidas correctivas y
sanciones contractuales, en linea con los
objetivos del EAS2 del Banco Mundial, lo
cual serd monitoreada por la UEP y la
DGSA.

Mecanismo de atencion de quejas y reclamos. La
presentacion de denuncias por los trabajadores es un
desafio por el desconocimiento de los derechos
laborales y el alto grado de trabajo informal en las
zonas rurales. Se requiere mayor proteccion ante
represalias para los_trabajadores que presentan
reclamos o denuncias en los canales institucionales e
incentivar el uso del mecanismo de atencion a
reclamos.

Desde el Proyecto a través de la ETAS se
debera exigir que en los contratos se
establezcan y luego implementen
mecanismos de atencion de quejas laborales
especifico, con canales accesibles y
confidenciales, garantias explicitas de no
represalia, acciones de difusion y
capacitacion en derechos laborales,
procedimientos claros con plazos definidos,
seguimiento sistematico y un régimen de
medidas correctivas y sanciones, en linea
con los objetivos del EAS2 del Banco
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Mundial. EI cumplimiento de estas medidas
requerird el monitoreo y seguimiento de la
UEP y de la DGSA

Tabla 5: Brechas identificadas entre el EAS2 con la normativa nacional y las medidas de mitigacion a implementar

En la tabla siguiente se presenta un resumen de los principales riesgos laborales identificados,
considerando las actividades previstas y las condiciones operativas del proyecto, a fin de facilitar su
comprension y servir como base para la definicion de medidas preventivas y de mitigacion.

Riesgos

Descripcion

Discriminacion racial,
étnica, linglistica y
orientacién sexual

Sera considerado discriminacion cualquier distincion o preferencia que se
basa en algin motivo como la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion,
opinién politica, origen nacional o social, orientacion sexual y otros. El
proyecto no permitird ningdn acto de discriminacion. Se debera elaborar e
implementar el codigo de conducta. Cada trabajador conocera el mecanismo
de quejas y reclamos aplicable y el codigo de conducta antes de la firma de
contrato.

Violencia de género

No se permitira ningun tipo de violencia fisica o psicoldgica ejercida contra
alguna persona sobre la base de su orientacion sexual o género. Esto podré
ser motivo de despido injustificado para quien lo realice sin considerar la
jerarquia. Como mitigacion se debera contar con el codigo de conducta y la
supervision de la UEP del mecanismo de atencidn de quejas y reclamos.

Trabajo Forzado

Se refiere a situaciones en las cuales las personas estan forzadas a trabajar
mediante el uso de violencia o intimidacion, o por medios mas sutiles como
una deuda manipulada, retencién de documentos de identidad. El proyecto
no permitiré estos actos a través de supervisiones frecuentes a través de la
UEP.

Aco0s0, abuso y
explotacién sexual

En el caso de acoso y/o abuso sexual y cualquier otra practica o conducta de
violencia sexual en el trabajo se debera tener especial consideracién y sera
motivo de despido sin importar la jerarquia.

Riesgo de violencia
social

Considerando el de intervencion del proyecto (rural, periurbana y
comunidades indigenas) puede generarse violencia social, que pueden ser
amenazas, extorsion, violacion a los derechos de libre transito. Para prevenir
estos tipos de riesgos sera necesario una coordinacion local,
interinstitucional donde sera de suma importancia el trabajo comunitario.

Riesgos de Salud y
Seguridad Ocupacional
durante la ejecucion de la
obra.

Podrian ser caidas, falta de limpieza, riesgo eléctrico, golpes contra objetos
0 maquinarias, falta de medidas de proteccién de seguridad para los
trabajadores.

Riesgo de inseguridad
social

Teniendo en cuenta la inseguridad social en el pais, se considera como un
riesgo para todos los trabajadores del proyecto.

Uso, consumo venta o
posesion de drogas

Se debera atender de manera especial estos tipos de habitos en el trabajo,
siendo conductas que observar y motivo de cese laboral.

Tabla 6: Riesgos laborales identificados
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En cuanto a EAS7 Pueblos Indigenas, el marco legal es parcialmente consistente. Aunque existen
elementos como el Protocolo para la Consulta y Consentimiento Previos, Libres, e Informados
(CCPLI) que establecen estandares para consultar a comunidades indigenas afectadas, y la Ley de
Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) que exige audiencias publicas cuando un proyecto afecta
directamente a una comunidad indigena, persisten vacios. Especificamente, si bien el Protocolo para
CCPLI constituye un paso reglamentario clave en la aplicacion de la ley que ratifica el Convenio 169
de la OIT, la falta de reglamentaciones adicionales limita su efectiva implementacion, por ejemplo,
para la titulacion y restitucioén, compensacion o recuperacion de las tierras, territorios y recursos y en
cémo las poblaciones indigenas pueden participar en el disefio, supervision, ejecucion y evaluacion de
proyectos. Las politicas de CCLPI han sido poco monitoreadas y a la fecha es dificil evaluar el
resultado de la implementacion del Protocolo.

En la préactica, las medidas para prevenir y mitigar los impactos adversos en las comunidades indigenas
suelen implementarse de forma reactiva, después de que los impactos se hayan producido, y se ven
obstaculizadas por la limitada capacidad de instituciones clave como INDI y MADES para gestionar
estos procesos de manera eficaz.

Los aspectos méas relevantes que requieren fortalecimiento son las competencias, la capacitacion
intercultural de los funcionarios publicos, los programas informaticos y técnicos de monitoreo, la
presencia en el territorio y el seguimiento de los procesos de CCLPI, entre otros.

Los Pueblos Indigenas estan legalmente reconocidos en Paraguay, con el Instituto Paraguayo del
Indigena (INDI) encargado de liderar la participacion. El INDI estad a cargo de la promocion y
proteccién de derechos de los pueblos indigenas y de la implementacion del Plan Nacional de Pueblos
Indignas-PNPI como enlace con instituciones sectoriales. EI MADES es el principal organismo con
competencia a los pueblos indigenas en lo que respecta a las EIA. La evaluacion encontr6 vacios en la
proteccion de los derechos sobre la tierra y los recursos y en la garantia de una consulta culturalmente
adecuada.

El proyecto adoptara medidas consistentes con el EAS7, incluyendo procesos de consulta
significativos adaptados a los pueblos indigenas, divulgacion de informacion culturalmente apropiada
y medidas para garantizar la participacion en la toma de decisiones; la implementacién del CCPLI; y
medidas para reforzar las protecciones de los derechos indigenas sobre la tierra y los recursos,
incluyendo cartografia participativa y mecanismos de reclamo accesibles para las comunidades
indigenas. Se requiere coordinacion con INDI y se trabajard desde el Proyectd en desarrollo de
capacidades principalmente para el INDI a fin de que pueda implementar eficazmente la legislacion
nacional y cumplir con los requisitos del EASY.

Tras una evaluacion de equivalencia y aceptabilidad, el Proyecto utilizara el marco de Prestatarios de
Paraguay para EAS2 (Trabajo y Condiciones de Trabajo) y EAS7 (Pueblos Indigenas), con medidas

65



MINISTERIO DE

PARAGUAI

*s OBRAS PUBLICASY | TETA REMBIAPO
COMUNICACIONES | HA MARANDU
PARAGUAY MOTENONDEHA

complementarias para abordar las brechas identificadas y asegurar la coherencia con los Estandares
Ambientales y Sociales del Banco Mundial.Ver tabla de abajo, brechas y medidas de mitigacion.

Brechas principales entre la normativa local y
el EAS7

Medidas de Mitigacion

Proceso de consulta y consentimiento previo: Si bien
el Protocolo para la implementacion del
Consentimiento, Consulta Previa, Libre e Informada
(CCPLI) constituye un avance reglamentario
relevante para la aplicacion de la normativa nacional
que ratifica el Convenio N° 169 de la OIT, la ausencia
de reglamentaciones complementarias limita su
implementacion efectiva en aspectos sustantivos. En
particular,  persisten  vacios  normativos Yy
procedimentales en materia de titulacién, restitucion,
compensacion y recuperacion de tierras, territorios y
recursos de los pueblos indigenas, asi como en la
definicion de mecanismos claros que garanticen su
participacion efectiva en las etapas de disefio,
supervision, ejecucion y evaluacion de proyectos de
inversion publica

A fin de mitigar esta brecha, el Proyecto aplicara un
enfoqgue de gestion social preventiva Yy
complementaria, asegurando la implementacion de
procesos de consulta previa, libre e informada
especificos del Proyecto, en coherencia con el
Protocolo nacional de CCPLI y con los objetivos del
EAS7. El Proyecto garantizara la participacion
informada y culturalmente adecuada de los pueblos
indigenas potencialmente afectados en las distintas
etapas del ciclo del Proyecto, mediante mecanismos
de consulta diferenciados, espacios de dialogo
continuo y medidas de participacion en el
seguimiento y evaluacion de las actividades.
Asimismo, cuando se identifiquen impactos sobre
tierras, territorios o recursos de pueblos indigenas, el
Proyecto adoptara medidas de gestion y
compensacion a nivel de Proyecto, en coordinacion
con las instituciones competentes, sin sustituir las
responsabilidades del Estado en materia de titulacion
0 restitucion territorial.

Si se determina que las intervenciones del Proyecto
generan algunas de las circunstancias del parrafo 24
del EAST7!, se implementara el Protocolo, para
obtener el consentimiento, previo, libre e informado
(CCPLI) de las comunidades indigenas involucradas
de forma consistente con el EAS5 y el EAS7. Esto
incluira la documentacion de: i) el proceso
mutuamente aceptado para llevar a cabo
negociaciones de buena fe que se hayan acordado con
comunidades indigenas, y ii) el resultado de las
negociaciones de buena fe con comunidades
indigenas, incluidos tanto los acuerdos alcanzados
como los disensos. Si el CCPLI no puede ser
obtenido, las actividades del Proyecto que requerian
CCPLI no podran realizarse.

No discriminacion e igualdad de oportunidades. En
cuanto a la mano de obra indigena, en la préctica
persisten las malas condiciones laborales, los bajos
salarios y la ausencia de seguridad social. Asimismo,
son habituales las denuncias por acoso laboral y

El contratista debera cumplir, a través de las ETAS,
con obligaciones especificas que incluyan: no
discriminacion por origen étnico; igualdad de
remuneracion por trabajo de igual valor; afiliacion
obligatoria a la seguridad social; aplicacion de un
Cddigo de Conducta con medidas de prevencion del
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sexual y por discriminacion en procesos de
contrataciéon y remuneracion.

acoso laboral y sexual; acceso a un mecanismo de
quejas laboral culturalmente adecuado y con
garantias de no represalia; y participacion en
capacitaciones obligatorias en derechos laborales e
interculturalidad. ElI cumplimiento de estas
obligaciones sera objeto de control y monitoreo
permanente por parte de la UEP y la DGSA, en linea
con los objetivos del EAS7 del Banco Mundial.

Participacion: Si bien el marco normativo nacional
reconoce los derechos de los pueblos indigenas sobre
sus tierras, territorios y recursos, persisten
limitaciones en su implementacion efectiva a nivel de
proyectos de infraestructura. En particular, se
identifican debilidades en la incorporacion de
herramientas participativas para la identificacion y
delimitacion de territorios indigenas, asi como en la
disponibilidad de mecanismos de reclamo accesibles,
culturalmente adecuados y confiables para las
comunidades indigenas. Asimismo, se evidencian
brechas de coordinacion interinstitucional y de
capacidades técnicas para la aplicacion consistente de
la legislacion nacional y de los requisitos del EAS7
del Banco Mundial en el ambito del MOPC.

A fin de reforzar la proteccion de los derechos de los
pueblos indigenas sobre sus tierras, territorios y
recursos, el Proyecto implementard medidas
especificas de gestion social que incluyan la
aplicacion de herramientas de cartografia
participativa para la identificacion de areas de uso,
ocupacion o interés cultural indigena, asi como el
establecimiento de mecanismos de reclamo
accesibles, culturalmente adecuados y confiables
para las comunidades indigenas. Estas acciones se

desarrollaran en coordinacién con el Instituto
Paraguayo del Indigena INDI.
Estas acciones se complementaran con el

fortalecimiento de capacidades del INDI para la
aplicacion efectiva de la normativa nacional y del
EAS 7 del Banco Mundial, sin afectar las
competencias legales de las instituciones
responsables.

Falta de coordinacion interinstitucional: si bien
existen roles definidos y la legislacién establece
claramente las acciones, la falta de capacidades
institucionales impiden implementar adecuadamente
tanto la normativa como todas las acciones asociadas
a los procesos alli definidos

Desde el Proyecto promovera el establecimiento de
mecanismos formales de coordinacion entre el
MOPC, MADES e INDI para la aplicacion del
Protocolo de CCLPI, la gestion de impactos sociales
y la proteccion de los derechos territoriales indigenas
durante la ejecucién del Proyecto.
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5. Diagnostico/ Lineas de base ambientales y sociales del Area del Proyecto
5.1 Medio Fisico

En cuanto al clima refiere, el area del proyecto, que abarca gran parte de la zona central-este del
departamento se caracteriza por un clima subtropical himedo, con precipitaciones promedio anuales
entre 1.400 y 1.800 mm y temperaturas medias que oscilan entre 20 y 23 °C, segln datos del periodo
climatol6gico normal 1971-2000. En la Regidén Oriental, la época lluviosa se inicia a mediados de la
primavera, entre octubre y noviembre y se prolonga durante los meses del verano hasta mediados del
otofio, también es la época del afio con mayor cantidad de tormentas. La época menos lluviosa es el
invierno, sin embargo, en el sureste el descenso en la precipitacion no logra establecer un clima seco y
se mantiene himedo (subtropical himedo). Ademas, en la regidn se producen las mayores heladas en
épocas frias, en cuanto a intensidad y recurrencia.

En el departamento y la zona de influencia del proyecto, predominan suelos arcillosos y limosos, de
mediana a alta fertilidad, lo que explica de manera plena la tasa de productividad de esta region del
pais en materia de agricultura extensiva, pero con susceptibilidad a la erosién, especialmente en zonas
de pendiente. En varios tramos se observan procesos de compactacion y pérdida de estructura, lo que
exige practicas de manejo y estabilizacion durante las obras.

Desde el aspecto hidrolégico el corredor vial atraviesa microcuencas afluentes del rio Parana y del rio
Tebicuary, con presencia de arroyos como el San Juan, arroyo Guazu y el arroyo Salado, atravesando
varias localidades del sur de Itapla, en las que se incluye Carmen del Parand y Fram, otro cauce
importante es el Yuty, uno de los arroyos mas grandes de la zona y cruza areas cercanas a La Paz y
Colonia Pastoreo, su cuenca es muy importante en la regién para el drenaje de aguas de lluvia. Este
arroyo es conocido por su capacidad de arrastre de sedimentos durante las lluvias intensas. Ademas,
otros arroyos importantes como el Pirapd, siendo clave para la gestion del agua en &reas agricolas.
Existen zonas de inundacién temporal en areas bajas, por lo que se recomienda mantener y ampliar las
obras de drenaje transversal, asi como la proteccion de cauces naturales para evitar desbordes.

5.2 Medio bidtico y biodiversidad

° Cobertura vegetal: El area de influencia del Proyecto se extiende sobre dos ecorregiones
reconocidas por la Resolucion MADES N°614/2013: el Bosque Atlantico del Alto Parana y Selva
Central. Estas dos ecorregiones podrian verse afectadas por la actualizacion de las ecorregiones del
pais; sin embargo, en ambos casos, la cobertura vegetal original se encuentra actualmente altamente
transformada, predominando un mosaico de cultivos agricolas, pastizales, areas ganaderas y
remanentes de bosque nativo. Estos remanentes se localizan principalmente en margenes de cursos de
agua, franjas de proteccidn, caminos rurales y areas de topografia irregular. A lo largo del trazado se
observan arboles dispersos y vegetacion secundaria, que, si bien presentan un grado variable de
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degradacion, cumplen funciones relevantes de conectividad, amortiguamiento ecolégico y provision
de servicios ambientales a escala local.

° Fauna: Se registran especies tipicas de ambientes rurales, tales como zorros, comadrejas, tatus,
aves frugivoras y reptiles, asi como fauna silvestre que utiliza los corredores riberefios como areas de
transito y refugio. La fragmentacion del habitat y el incremento de la circulacion vehicular asociados
al Proyecto aumentan los riesgos de atropellamiento y desplazamiento de fauna. Asimismo, la mejora
del acceso y la conectividad vial puede facilitar la captura, el transporte y la comercializacion ilegal de
fauna silvestre, en particular de carne silvestre y de especies utilizadas como mascotas, lo que
constituye un riesgo adicional para la conservacion de la biodiversidad local.

° Humedales y cursos de agua: El rio Parana constituye uno de los principales sistemas fluviales
de América del Sur y alberga ecosistemas acuaticos Yy riberefios de alto valor ecoldgico, incluyendo
humedales, bosques de galeria y habitats criticos para peces migratorios y otras especies asociadas a
ambientes acuaticos. En el area de influencia del Proyecto, estos ecosistemas cumplen funciones
ecologicas clave, entre las que se destacan:

o regulacion hidrologica y amortiguacion de eventos de inundacion;
o provision de habitat para especies acuaticas y semiacuaticas;
o mantenimiento de la conectividad ecoldgica entre fragmentos de vegetacion nativa;

o provision de servicios ecosistémicos para las comunidades locales, incluyendo pesca,
regulacion del ciclo hidrico y control natural de la erosion.

Los bosques riberefios y humedales asociados al rio Parana y a sus tributarios representan componentes
importantes de la biodiversidad regional y actian como corredores ecolégicos que facilitan el
movimiento de especies y el mantenimiento de procesos ecoldgicos a escala de paisaje.

Los margenes del rio Parana y de sus afluentes contienen vegetacion riberefia (riparia) con funciones
ecoldgicas relevantes para la estabilidad de las riberas, la conservacion de la biodiversidad y la
regulacion de los procesos hidrolégicos. En este contexto, se recomienda preservar franjas de
amortiguamiento riberefias de entre 30 y 100 metros, cuando las condiciones del sitio lo permitan, con
el fin de:

o proteger los habitats riberefios;
o reducir procesos de erosion y sedimentacion;
o mantener la calidad del agua;

o conservar corredores ecoldgicos asociados a los cursos de agua.
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Considerando que el rio Parana constituye un sistema fluvial compartido entre Paraguay y Argentina,
la gestion ambiental de estos ecosistemas se desarrolla en un marco de cooperacion binacional
consolidado a lo largo de varias décadas. Entre los principales instrumentos institucionales relevantes
se destacan:

o el Tratado del Rio Parana (1971), que establece principios de cooperacion, uso
equitativo y navegacion en el sistema fluvial compartido;

o el Tratado de Yacyretd (1973), mediante el cual se cre6 la Entidad Binacional
Yacyreta (EBY) para la construccion y operacion de la represa hidroeléctrica;

o la Comisién Mixta Paraguayo—Argentina del Rio Parand (COMIP), érgano técnico
encargado de coordinar el uso y manejo del rio;

o el Sistema de la Hidrovia Parand—Paraguay, en cuyo marco ambos paises participan
en el Comité Intergubernamental de la Hidrovia (CIH), orientado a la coordinacion de
la navegacion comercial y la gestion del corredor fluvial regional.

En el marco del Proyecto, las acciones de gestion ambiental relacionadas con los ecosistemas acuaticos
y riberefios podréan articularse, cuando corresponda, con estas instancias institucionales y con las
autoridades ambientales competentes de ambos paises, con el fin de asegurar una adecuada proteccion
de los ecosistemas asociados al rio Parana.

° Conectividad ecoldgica: Los relictos de vegetacion natural a lo largo de los arroyos ofrecen
potencial para la restauracion de corredores bioldgicos. La revegetacion con especies nativas puede
contribuir a mantener la conectividad paisajistica y reducir la erosion.

5.3 Areas protegidas, certificadas o de importancia biolégica

El area de intervencion se centra en el departamento de ItapUa, zona altamente influenciada por la
presencia del Bosque Atlantico del Alto Parand, que conforma la ecorregion “Alto Parana” y, de la
misma manera, el departamento Itapia abarca la ecorregion “Selva Central”, de acuerdo con la
zonificacion de las Ecorregiones, establecida en la resolucion 614/2013 del MADES. Ademés, como
parte de las acciones que incluye las intervenciones en el rio Parana, el proyecto abarca la ecorregion
Neembucu. Estas tres ecorregiones podrian verse afectadas con una nueva actualizacion en marcha;
que debera tener en cuenta los lineamientos que la Autoridad de Aplicacion establezca.

La linea imaginaria que divide estas ecorregiones parte desde el Rio Parana, en el limite politico entre
Encarnacion y San Juan del Parana, siguiendo al norte también entre el limite distrital de La Paz y
Capitan Miranda, transcurriendo luego la linea un poco mas al noreste por Hohenau-5, del distrito de
Hohenau, pasando finalmente en el limite departamental por Alto Vera y la seccion este del Parque
Nacional San Rafael. Esta linea divide el departamento en las dos ecorregiones mencionadas, teniendo
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el limite de Alto Parana, justamente al este con el rio Parana, mientras que la ecorregion Selva Central
se extiende hasta departamentos limitrofes al oeste, inclusive, llegando al departamento de Paraguari.

La ecorregion Alto Parana se extiende por el sector oriental del pais, abarcando principalmente los
departamentos de Alto Parana, Canindeyu, Caaguazu, Caazapa, Itapua y partes de Guaird y San Pedro.
Teniendo como caracteristicas generales, que forma parte del Bosque Atlantico del Alto Parana
(BAAPA), con un clima subtropical himedo, con precipitaciones que oscilan entre 1400 a 1700 mm
anuales y temperatura anual 20-22° C. La vegetacion corresponde a bosques altos y densos, con
estratificacion con doseles, inclusive, de hasta 40 m, predominando especies tipicas de Cedrela Fissilis
(cedro) Handroanthus heptaphyllus (lapacho) Aspidosperma polyneuron (peroba), entre otros.

En cuanto a fauna, una alta biodiversidad con especies embleméticas como la Panthera onca (jaguar)
Tapirus terrestres (tapir) Alouatta caraya (mono aullador), Dasypus novemcinctus (tatu hu), cerdocyon
thous (aguara’i) y gran diversidad de aves, con mas de 400 especies identificadas, con el ave nacional
del Paraguay Procnias nudicollis (Guyra campana), Ramphastos dicolorus (tucan pico verde) y la
Harpia harpyja (aguila harpia) aunque posiblemente ya esté extirpada del territorio nacional. Ademas,
una extensa variedad de anfibios, peces, e invertebrados.

La ecorregion Selva Central se localiza en la zona centro-oriental del Paraguay, principalmente en los
departamentos de Caaguazu, Guaira, Caazapa y sectores de San Pedro y Paraguari. Representa un
bosque de transicion entre el Bosque Atlantico hiumedo y formaciones més estacionales, con un clima
subtropical con ligera estacionalidad y precipitaciones algo menores que en Alto Parana. Su vegetacién
es bosque semideciduo con menor altura y densidad, comparado con Alto Parana. Mayor presencia de
claros y mosaicos de uso agropecuario.

En cuanto a fauna, es similar a Alto Parana, pero con menor abundancia de especies estrictamente
selvéticas, cuenta con mayor presencia de especies adaptadas a ambientes mas abiertos. Desde el punto
de vista del estado de conservacion, también se encuentra muy transformada con amplia sustitucion
por agricultura y ganaderia.

Ecorregion Neembuc, se ubica en el extremo sur de la Region Oriental, abarcando principalmente el
departamento de Neembucl y sectores adyacentes de Misiones y del sur de Paraguari. se caracteriza
por ser una gran planicie aluvial de muy baja pendiente, situada entre los rios Paraguay y Parana. Este
relieve favorece la formacion de extensos sistemas de humedales, esteros, bafiados, lagunas temporales
y cursos de agua de escasa profundidad, que permanecen sujetos a inundaciones periodicas.

Areas Certificadas para Servicios Ambientales

En cuanto las areas que se encuentran certificadas para adquisicion de Servicios Ambientales para la
compensacion de los impactos de la obra, se ha realizado una verificacion de los datos oficiales
solicitados al MADES, para corroborar la disponibilidad de areas certificadas. Estos datos indican que
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se encuentran disponibles al menos 4000 ha certificadas en las ecorregiones Selva Central y Alto
Parana, lo cual brinda una linea de base general y clara para las estimaciones. Con los avances de la
formulacion del proyecto y durante su implementacion, estas areas podran variar de manera dinamica
considerando los plazos del proyecto. No obstante, se realizara un monitoreo constante para contar con
datos precisos con respecto a esta disponibilidad. Ademas, durante el desarrollo de las consultas y
estudios de factibilidad, se podran obtener mayores informaciones sobre propietarios de inmuebles que
son potenciales tenedores para certificar, con las implicancias socioambientales que se precise (si se
encuentran en areas protegidas, si corresponden a comunidades indigenas o pequefios propietarios,
etc.).

En aquellos sub-tramos donde la EIAS determine la necesidad de compensacion de biodiversidad, el
MOPC/UEP-EGAS documentara si el mecanismo de CSA cumple el estandar de equivalencia "igual
o mejor" del EASG para el tipo de héabitat y las especies afectadas. En caso de que el mecanismo CSA
no cumpla dicho estandar, se propondra un plan de compensacion alternativo o complementario para
revision del Banco Mundial, previo al inicio de las obras que generen el requerimiento de
compensacion.
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Figura 8. Mapa de Ecorregiones en la zona de influencia del proyect
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Desde el punto de vista de la conservacion y la presencia de Areas Silvestres Protegidas, la zona de
intervencion del componente 1, en los tramos a ser mejorados no afecta de manera directa a areas
oficialmente declaradas de conservacién por el MADES, conforme a la cartografia oficial disponible
(ver Figura 10). No obstante, la mejora de la infraestructura vial puede incrementar el acceso a zonas
naturales adyacentes o que brindan conexion bioldgica con estos sitios, o que podria incidir en un
aumento de accidentes con fauna silvestre, asi como facilitar el ingreso a areas utilizadas para la
cosecha y caceria de especies silvestres.

En el marco de las intervenciones del componente 2, existen Areas Silvestres Protegidas en la zona de
influencia del proyecto. A modo enunciativo se citan los sitios oficialmente declarados por la autoridad
de aplicacion nacional, los cuales son:

e Reseva Natural Yacyreta, (0 méas precisamente, el conjunto de areas protegidas de la Entidad
Binacional Yacyretd) es un destino clave para el ecoturismo en la region de Ayolas, Paraguay.
Este complejo abarca cerca de 20,000 hectareas destinadas a la conservacion de la biodiversidad
del rio Parana y sus ecosistemas circundantes.
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Reserva Natural Guasu Puku, es un area protegida de 3492 hectareas perteneciente a la Entidad
Binacional Yacyretd (EBY). Se destaca por ser el habitat del guasu puku o ciervo de los
pantanos (Blastocerus dichotomus), el cérvido mas grande de Sudameérica y una especie en

peligro de extincion.
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Figura 11. ASP Guasu Puku

Reserva Natural Arroyo Aguapey, es un area silvestre protegida situada en el departamento de
ItapUa. Es gestionada principalmente por la Entidad Binacional Yacyreta (EBY) como parte de
sus programas de mitigacion ambiental y conservacion de la biodiversidad regional.
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Reserva ictica del Rio Parana, que abarca areas prohibidas para la pesca a 3 km aguas arriba y
abajo de la presa para proteger la biodiversidad, que cuenta con casi 200 especies. Estas zonas,
establecidas por tratados internacionales, buscan mitigar el impacto ambiental en el embalse.
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Figura 13. ASP Reserva ictica del Rio Parana

Reserva Natural Privada Bosque Arary, ubicado en la ciudad de Ayolas con una extension de
aproximadamente 1 ha, representa una porcién de bosque en la zona cercana a la ribera del

Parand, en la zona urbana de la ciudad.
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Figura 14. ASP Bosque Arary
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Carrizales del Parana, Fue creado por Ley N° 3601 en fecha 19/09/2008. La superficie
declarada es de 9,049 ha (Superficie mapeada: 9092,35 ha). Se halla en el departamento
Neembuct en la localidad de Cerrito y la cuenca de la laguna Sirena.
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Isla Carrizal, es un Area Silvestre Protegida bajo dominio piblico ubicada en el Departamento
de Neembuct (Distrito de Mayor Martinez), establecida por la Ley N° 3473/2008. Cuenta con
una superficie de aproximadamente 2,574 hectéreas, enfocada en la conservacion de pastizales
y bosques del Neembucu. Tanto ésta como Carrizales del Parana se encuentran bajo
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Evaluaciones Ecoldgicas Rapidas con miras a los planes de manejo, aspectos que deberéan ser

tenidos en cuenta con la implementacion del presente proyecto.
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Figura 15. ASP Isla Carrizal

En este contexto, se reconoce la necesidad de mantener la conectividad ecoldgica con areas silvestres
cercanas y de evitar intervenciones en corredores bioldgicos y zonas riberefias, en las que se incluye
los pastizales transfronterizos o “mesopotamicos del cono sur” que une el noreste de Argentina y el
Sur de Paraguay frontera con ItapUa, considerando ademds riesgos asociados a la captura y
comercializacion ilegal de fauna, incluyendo la venta de carne silvestre (por ejemplo, carpincho,
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ciervo, tatl) y de especies utilizadas como mascotas (como primates), précticas que han sido reportadas

en la zona.
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Ademas, se puntualizan lugares de importancia ambiental y cultural en el departamento Itapta, como
el “Tekoha Guasu” de los Mbya guarani, que adoptaron este lugar no simplemente como un territorio
fisico a ocupar, si no el espacio en el cual se expresa su cultura, lenguaje, tradiciones, religiosidad y
conocimiento. Es el lugar donde su cultura cobra sentido, su relacion espiritual con la naturaleza,
cosmovision ecoldgica y la comunidad y cohesion social. El Tekoha Guasu San Rafael esta reconocido

oficialmente por el INDI, mediante la resolucién N° 1178/08 como territorio ancestral y lo declara de
interés institucional.

Otro sitio de importancia ecoldgica es El Tirol, que se ubica dentro del &mbito histérico del Bosque
Atlantico del Alto Parana en la zona norte del departamento, donde aun existen fragmentos de bosque
nativo, corredores biol6gicos asociados a cauces hidricos de la zona, cumpliendo un papel clave en la
conservacion de la biodiversidad local, regulacion hidrica, proteccion de suelos y conectividad
ecologica entre parches boscosos.

5.4 Paisaje

El paisaje regional se caracteriza por relieves ondulados, la presencia de serranias y afloramientos
rocosos asociados a la geologia caracteristica de la zona, extensas areas agricolas y ganaderas, asi como
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pequefias areas urbanas rurales. El trazado vial se inserta en un entorno de uso agroproductivo
dominante, donde las intervenciones deberan armonizar con el contexto visual y geoldgico local,
minimizando el impacto sobre la vegetacion existente.

En sectores de mayor altitud o con pendientes pronunciadas, el movimiento de suelo, la apertura de
taludes y la exposicion de formaciones rocosas pueden alterar la percepcion visual del paisaje; por ello,
se recomienda incorporar medidas de estabilizacion de taludes, reforestacion con especies nativas y
barreras vegetales, a fin de preservar la calidad escéenica del paisaje rural. En general, las caracteristicas
geologicas del departamento corresponden a la formacion Misiones, teniendo la particularidad de
areniscas rojas, representada por una faja discontinua de afloramientos en la zona entre Encarnacion y
Trinidad. También, forma parte de la formacion Tacuary, donde predominan sedimentos del
Paleozoico. Forma parte de la cuenca del Parand, ubicandose en el margen occidental de esta gran
cuenca sedimentaria, que se extiende por Brasil, Argentina y Paraguay. En cuanto a las Serranias, las
elevaciones como la Cordillera de los Altos (que incluye zonas cercanas) muestran estos estratos, con
rocas que se vuelven progresivamente mas antiguas hacia el oeste (desde el este). En resumen, Itapla
presenta una geologia de cuenca con una superposicion de secuencias sedimentarias antiguas y rocas
volcanicas mas jovenes, manifestadas en relieves serranos que exponen la estructura de la cuenca del
Parana.

5.5 Medio social

El Departamento de ItapUa constituye una de las regiones mas dinamicas del Paraguay en términos
econdmicos, impulsada principalmente por la actividad agroindustrial y logistica. No obstante, esta
dindmica convive con desigualdades socioeconomicas territoriales, particularmente entre areas urbanas
consolidadas, zonas periurbanas en expansion y amplios sectores rurales del departamento. El presente
diagnostico social se basa en informacion secundaria proveniente del Instituto Nacional de Estadistica
(INE), estudios sectoriales, diagndsticos institucionales del MOPC y antecedentes de proyectos
similares en la region. El analisis detallado por tramo vial y por area de intervencion especifica sera
profundizado en las etapas posteriores del Proyecto, a partir del georreferenciamiento definitivo de los
subproyectos, la elaboracién de las EVAS/EIAS y los procesos de consulta correspondientes.

En el area de influencia del Proyecto se identifican contextos sociales diferenciados, que incluyen:

. zonas rurales, con predominio de actividades agricolas y agroindustriales, menor acceso a
servicios basicos y mayor vulnerabilidad socioeconémica;

. zonas periurbanas, asociadas a la expansion de centros distritales y corredores viales, donde se
concentran asentamientos recientes, presion sobre servicios y riesgos de seguridad vial; y

. nucleos urbanos consolidados, con mayor acceso a infraestructura y servicios, pero expuestos
a impactos temporales derivados del transito pesado y las obras viales.
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Entre los principales aspectos sociales relevantes se destacan:

. Infraestructura deficiente: A pesar de su relevancia para la produccion agricola y la exportacion,
muchas comunidades rurales carecen de acceso adecuado a agua potable, electricidad, salud y
educacion. La limitada infraestructura vial dificulta el transporte de productos y el acceso a mercados
Yy servicios.

o Empleo y economia local: EI empleo rural estd concentrado principalmente en la agricultura y
actividades secundarias, lo que genera dependencia econdémica y vulnerabilidad frente a las
fluctuaciones del mercado. Los pequefios y medianos productores enfrentan restricciones de acceso
tecnologia, financiamiento y canales logisticos. Las cooperativas agricolas y agroindustrias regionales
tienen un rol clave en la generacion de empleo y en la articulacion de cadenas de valor. La mejora vial
y fluvial propuesta potenciara la conectividad regional, facilitando el transporte de granos hacia los
puertos del rio Parana y reduciendo costos logisticos. No obstante, se deberan prever medidas para
mitigar los posibles efectos distributivos —como la concentracion de beneficios en grandes
productores y el desplazamiento de pequefios agricultores— mediante programas de inclusion
productiva y asistencia técnica.

. Pobreza y vulnerabilidad social: Aunque la tasa de pobreza general de la regién es inferior al
promedio nacional, en los distritos mas alejados persisten altos niveles de pobreza y exclusion social,
afectando especialmente a mujeres rurales y jovenes, quienes cuentan con limitadas oportunidades de
empleo formal y capacitacion.

5.5.1. Aspectos Socioculturales y Comunidades Vulnerables.

En el area de influencia se identifican comunidades rurales y asentamientos periurbanos y, en algunos
casos, asentamientos informales, con distintos niveles de vulnerabilidad social. La identidad cultural
local se encuentra fuertemente vinculada a la vida campesina, a practicas agricolas tradicionales y, en
determinados municipios, a la herencia histérica de las reducciones La participacion comunitaria y la
coordinacion con gobiernos locales seradn elementos clave para garantizar la aceptabilidad social del
Proyecto, minimizar conflictos y fortalecer la sostenibilidad de las intervenciones.

5.5.2 Contexto de Pueblos Indigenas en Itapua

El Departamento de Itapla alberga comunidades indigenas pertenecientes a distintos pueblos,
localizadas principalmente en los distritos de Alto Vera, San Pedro del Parana, Hohenau y Nueva
Alborada, entre otros. La caracterizacion presentada en este apartado se basa en informacion secundaria
proveniente de registros del Instituto Paraguayo del Indigena (INDI) y otras fuentes oficiales, y tiene
un carécter referencial y preliminar. El detalle preciso de la ubicacion, nimero de comunidades
potencialmente afectadas, pueblos indigenas involucrados y grado de interaccion con los subproyectos
sera definido una vez que se cuente con el georreferenciamiento definitivo de los tramos viales y de
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las intervenciones logisticas y fluviales, y con los resultados de las evaluaciones ambientales y sociales
especificas (EVAS/EIAS) que se desarrollaran para cada subproyecto.

Las comunidades indigenas identificadas en el area de influencia ampliada del Proyecto dependen en
gran medida de sus territorios y recursos naturales para el desarrollo de actividades tradicionales tales
como agricultura de subsistencia, pesca, recoleccion de productos forestales y practicas culturales. En
este contexto, la seguridad territorial y el acceso a recursos naturales constituyen elementos clave para
su subsistencia y reproduccion sociocultural. La titularidad y proteccion efectiva de las tierras
comunitarias continda siendo un desafio en algunos casos, lo que incrementa su vulnerabilidad frente
a procesos de expansion agricola, obras de infraestructura y restricciones de acceso a recursos.

De acuerdo con el marco legal nacional, la propiedad comunitaria indigena se encuentra protegida por
la Constitucion Nacional (Art. 62-64) y por la Ley N.° 904/81 — Estatuto de las Comunidades
Indigenas, siendo el INDI la autoridad responsable de la tutela de estos derechos. No obstante, se
reconoce que la aplicacion practica de estos instrumentos puede presentar limitaciones, particularmente
en proyectos de infraestructura de gran escala.

En funcién de la naturaleza de las intervenciones previstas en el Proyecto, se identifican de manera
preliminar los siguientes riesgos e impactos potenciales sobre pueblos indigenas:

* Afectacion directa o indirecta de territorios indigenas o areas de uso tradicional;

 Restricciones temporales o permanentes en el acceso a recursos naturales utilizados por las
comunidades (fuentes de agua, pesca, recoleccion);

* Incremento de presiones sobre territorios indigenas derivadas de la mejora en el acceso vial y
logistico;

* Riesgos de conflictos territoriales en contextos donde existen disputas o procesos de regularizacion
de tierras en curso;

* Impactos socioculturales asociados a la presencia de trabajadores externos y al incremento del transito
en zonas cercanas a comunidades indigenas;

* Distribucion desigual de beneficios del proyecto si no se implementan mecanismos adecuados de
inclusion.

Estos riesgos deberan ser analizados con mayor detalle durante la preparacion de los estudios
especificos por subproyecto a partir del uso del marco legal nacional como base y su complementacion
con los requisitos del EAS 7.
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El andlisis preliminar del marco institucional nacional en relacion con los requisitos del Estandar
Ambiental y Social 7 (EAS7) del Banco Mundial permite identificar algunas brechas relevantes, entre
las que se destacan:

« limitaciones en la capacidad operativa de las instituciones responsables de la gestion de asuntos
indigenas, particularmente el INDI, para realizar seguimiento territorial permanente;

 Insuficiente articulacion entre las instituciones sectoriales involucradas en proyectos de
infraestructura y las entidades encargadas de la proteccion de los derechos indigenas;

* Debilidades en la sistematizacion y actualizacidon de informacion territorial sobre comunidades
indigenas;

* Necesidad de fortalecer mecanismos de consulta culturalmente adecuados y procesos documentados
de Consentimiento y Consulta Libre, Previo e Informado (CCLPI) conforme a estandares
internacionales.

Estas brechas institucionales seran consideradas en el disefio de las medidas de gestion social del
Proyecto.

Con el fin de prevenir, minimizar o mitigar posibles impactos sobre pueblos indigenas, el Proyecto
adoptara las siguientes medidas de gestion en concordancia con el EAST7:

* Identificacion temprana de comunidades indigenas potencialmente afectadas mediante procesos de
tamizaje social en la etapa de preparacion de subproyectos;

» Realizacion de procesos de consulta culturalmente apropiados con las comunidades indigenas
potencialmente afectadas, en coordinacion con el INDI,

* Aplicacion de procedimientos de Consulta y Consentimiento Libre , Previo e Informado (CCLPI)
cuando corresponda, conforme a los requisitos del EAS7 y al marco legal nacional (Ver anexo 2.
Pueblos Indigenas — Informacion de referencia, riesgos e implementacion de CCLPI)*;

« Incorporacion de medidas especificas para garantizar la participacion efectiva de las comunidades
indigenas en los procesos de toma de decisiones relacionados con el Proyecto;

* Diseflo de acciones orientadas a promover el acceso equitativo de comunidades indigenas a los
beneficios del Proyecto;

Decreto N° 1039 Protocolo CPLI
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* Establecimiento de mecanismos de quejas y reclamos accesibles y culturalmente apropiados para
comunidades indigenas.

5.5.3 Percepcion Social y Participacion

Las percepciones sociales descritas en esta seccion se basan en informacion secundaria y antecedentes
de proyectos comparables; no sustituyen los procesos de consulta que seréan realizados en el marco del
PPPI del Proyecto

La caracterizacion de la percepcion social presentada en este apartado se basa en informacion
secundaria proveniente de antecedentes de proyectos de infraestructura vial y logistica implementados
previamente en el Departamento de ItapUa y en regiones con caracteristicas socioeconémicas similares.
Entre las principales fuentes utilizadas se incluyen diagndsticos institucionales y documentos de
planificacion sectorial del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC), estudios
socioecondémicos territoriales del Instituto Nacional de Estadistica (INE), asi como analisis y
evaluaciones sociales de proyectos de infraestructura financiados por organismos multilaterales de
desarrollo, entre ellos el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Asimismo, se consideraron antecedentes de participacion social y gestiobn ambiental en proyectos
viales desarrollados en Paraguay, incluyendo documentos técnicos y evaluaciones ambientales y
sociales elaboradas en el marco de programas de mejora de corredores logisticos y de infraestructura
vial.

Cabe sefalar que la informacién aqui presentada tiene caracter referencial y preliminar, ya que no
corresponde a procesos de consulta especificos realizados en el marco del presente Proyecto. Los
procesos de consulta y participacion se desarrollaran en etapas posteriores conforme a lo establecido
en el Plan de Participacion de Partes Interesadas (PPPI) del Proyecto.

En este marco referencial, se identifican las siguientes tendencias generales:

e De manera preliminar, los antecedentes disponibles indican una percepcién social mayoritariamente
positiva respecto a proyectos de mejora vial y logistica, asociada al potencial de desarrollo econémico
local, la reduccién de tiempos de viaje, la mejora del acceso a mercados y el fortalecimiento de la
seguridad vial.

Al mismo tiempo, experiencias previas evidencian preocupaciones recurrentes de las comunidades
vinculadas a impactos temporales durante la fase de obras, tales como incremento de ruido y polvo,

5 Ministerio de Obras PUblicas y Comunicaciones (MOPC). Plan Maestro de Infraestructura y Logistica del
Paraguay.- Instituto Nacional de Estadistica (INE). Indicadores socioecondmicos departamentales.-Banco Mundial.
Environmental and Social Framework — Guidance for Stakeholder Engagement.- Banco Interamericano de
Desarrollo (BID). Experiencias de participacion social en proyectos de infraestructura vial en América Latina
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aumento del transito pesado, riesgos para la seguridad vial y posibles interferencias con actividades
cotidianas, especialmente en zonas urbanas, periurbanas, areas escolares y centros poblados.

Estas percepciones y preocupaciones deberan ser validadas, ampliadas y territorializadas a partir de
los procesos de participacion y consulta que se implementaran durante la preparacion y ejecucion del
Proyecto, una vez definidos los tramos y &reas de intervencion especificas.

En este sentido, el Proyecto prevé la implementacion de un Plan de Participacion de Partes Interesadas
(PPPI), que incluira:

= Mecanismos accesibles y culturalmente adecuados de informacion y comunicacion continua sobre
las obras;

= Instancias de participacion de gobiernos municipales, asociaciones de productores, comisiones
vecinales y otros actores locales relevantes; y

= Un Mecanismo de Atencion de Quejas y Reclamos (MAQ) que permita canalizar, registrar y dar
respuesta oportuna a inquietudes, reclamos y sugerencias de la poblacion durante todo el ciclo del
Proyecto.

5.5.4 Equidad e Inclusion Social

La participacion de mujeres, jovenes y otros grupos en situacién de vulnerabilidad en las actividades
productivas, laborales y en los espacios de toma de decisiones locales presenta brechas diferenciadas
en zonas rurales, periurbanas y urbanas del area de influencia del Proyecto. En areas rurales, estas
brechas se asocian principalmente a limitaciones de acceso a empleo formal, capacitacién técnica y
servicios; mientras que en zonas periurbanas y urbanas se vinculan a condiciones de informalidad
laboral, movilidad insegura y restricciones de accesibilidad.

En este contexto, el Proyecto promoveré la inclusion social y la equidad de género mediante:

. programas de empleo local con criterios de igualdad de oportunidades para mujeres y jovenes,
tanto en areas rurales como periurbanas y urbanas;

. capacitacion técnica y educacion vial, adaptadas a los distintos contextos territoriales y a los
perfiles de la poblacién local;

. medidas de inclusion en la cadena de valor local, favoreciendo la participacion de mujeres,
jévenes y pequefios productores en actividades complementarias al Proyecto.

Asimismo, se incorporaran criterios de accesibilidad universal y disefio inclusivo en las obras de
infraestructura, considerando las necesidades de personas con movilidad reducida, adultos mayores,
nifias y nifios. Estas medidas incluiran, entre otras:
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. rampas y cruces peatonales seguros;
. sefializacion vial y peatonal inclusiva;
. mejoras en la seguridad peatonal y ciclista;
. especial atencion a zonas urbanas y periurbanas, areas escolares, centros comunitarios,

mercados y espacios de alta circulacion.

Estas acciones contribuiran a que los beneficios del Proyecto alcancen de manera equitativa a los
distintos grupos sociales y territorios, en coherencia con los Estdndares Ambientales y Sociales del
Banco Mundial, particularmente los EAS 4, 5, 7 y 10.

5.6 Cambio climatico

La regidn presenta vulnerabilidad frente a eventos extremos de lluvia e inundaciones, que pueden
afectar la operatividad de la infraestructura vial y los sistemas de drenaje a lo largo de la etapa de
construccion y operacion.

En Paraguay, la variabilidad climatica asociada a fendmenos como EI Nifio y La Nifia ha generado un
aumento en la frecuencia e intensidad de eventos extremos de precipitacion e inundaciones riberefias,
particularmente en la Regién Oriental, incluyendo departamentos como Itapua, elevando los riesgos
para la infraestructura publica y la poblacion local®. Las proyecciones climaticas también indican
incrementos en la cantidad de dias con lluvias intensas y variaciones en los patrones de precipitacion,
lo que puede traducirse en mayores episodios de erosion, deslizamientos y deterioro de pavimentos si
las obras no incorporan medidas de adaptacion climatica. Esta situacién se ve reflejada en numerosos
eventos de inundacién asociados a lluvias intensas y crecidas de rios en los Gltimos decenios, afectando
no solo carreteras sino también comunidades y medios de vida, lo que destaca la necesidad de integrar
la gestion del riesgo climatico en la planificacion y disefio del Proyecto.

Dentro de estos fendmenos climaticos severos, Itapla presenta condiciones climaticas favorables para
la ocurrencia de tormentas convectivas severas, particularmente durante la primavera y el verano. Se
han registrado eventos de tornados y rafagas descendentes asociados a sistemas supercelulares, con
impactos localizados en areas urbanas y rurales. Estos fendmenos representan un factor de riesgo
climatico relevante en la planificacién territorial y la gestion ambiental. El sur de Paraguay forma parte
del llamado “corredor de tormentas severas del Cono Sur”, que incluye: Norte de Argentina, Sur de
Brasil, Uruguay y el sur de Paraguay.

En este contexto, el Proyecto incorpora un enfoque de infraestructura resiliente al clima, orientado a
reducir la vulnerabilidad de las inversiones frente a eventos hidrometeoroldgicos extremos y a

8 MADES. Informe de Perspectiva Climatica. Claudia Cuevas. Sep 22, 2025
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fortalecer la capacidad adaptativa del sistema de transporte regional. La planificacién, disefio y
ejecucion de las intervenciones viales y logisticas deberan considerar escenarios de variabilidad
climatica y eventos extremos, con el fin de asegurar la sostenibilidad y durabilidad de la infraestructura
a lo largo de su vida util.

Entre las principales medidas de adaptacion climatica que podran ser consideradas en el disefio y
ejecucion de los subproyectos se incluyen:

o disefio y dimensionamiento adecuado de sistemas de drenaje resilientes, capaces de manejar
eventos de precipitacion extrema;

« implementacion de medidas de control de erosion y estabilizacion de taludes, especialmente en
zonas con pendientes o suelos susceptibles;

e proteccion y restauracion de vegetacion riberefia y cobertura vegetal en areas intervenidas,
mediante revegetacion con especies nativas;

e incorporacion de criterios de resiliencia climatica en el disefio del pavimento y obras de
drenaje;

« establecimiento de sistemas de monitoreo hidrometeorolégico que permitan anticipar eventos
extremos y apoyar la gestion del mantenimiento de la infraestructura.

Asimismo, el Proyecto puede contribuir indirectamente a la mitigacion del cambio climético, mediante
la mejora de la eficiencia del sistema de transporte, la reduccion de tiempos de viaje y la disminucién
del consumo de combustible asociado al transito lento o al deterioro de la red vial. De manera
complementaria, la mejora de la navegabilidad del rio Parana y el fortalecimiento de la logistica
multimodal podrian favorecer una mayor participacion del transporte fluvial en la cadena logistica, el
cual presenta menores emisiones relativas de gases de efecto invernadero por tonelada transportada en
comparacion con el transporte exclusivamente carretero.

5.7 Patrimonio Cultural

El Departamento de ItapUa presenta un alto valor patrimonial, histdrico y cultural, asociado tanto a
bienes materiales de relevancia nacional e internacional como a expresiones culturales vivas
vinculadas a comunidades tradicionales y colectividades que conforman la identidad del territorio.

En particular, la importancia patrimonial cultural del departamento se destaca por la presencia de los
asentamientos de las Misiones Jesuiticas Guaranies, entre los que se encuentran Santisima Trinidad
del Parand, JesUs de Tavaranglé, San Cosme y San Damian, asi como el area de Encarnacion,
vinculada histéricamente a la figura del jesuita y primer santo paraguayo San Roque Gonzélez de la
Cruz. Las Misiones de Santisima Trinidad del Parand y Jesus de Tavarangiié se encuentran declaradas
Patrimonio Cultural de la Nacion y Patrimonio Mundial de la Humanidad por la UNESCO,
constituyéndose en un eje central de la identidad cultural y del turismo regional y nacional.
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Asimismo, en el &rea de influencia ampliada del Proyecto se reconoce la presencia de comunidades
tradicionales y colectividades de origen europeo, particularmente en distritos como Hohenau,
Obligado, Bella Vista, Pirap6 y zonas de Colonias Unidas, donde se mantienen practicas culturales,
arquitectonicas, productivas y sociales propias, que forman parte del patrimonio cultural tangible e
intangible del departamento. Estas expresiones culturales, si bien no siempre se encuentran
formalmente registradas como patrimonio protegido, constituyen elementos relevantes del paisaje
cultural y social de Itapua.

Por otra parte, considerando que el Proyecto contempla intervenciones vinculadas a la logistica fluvial
y a la navegabilidad del rio Parana, se reconoce la posible presencia de patrimonio cultural subacuético,
asociado a antiguos asentamientos riberefios, rutas histéricas de navegacion, embarcaciones,
estructuras portuarias, restos arqueoldgicos u otros bienes de valor histérico y cultural sumergidos.
Este tipo de patrimonio se encuentra protegido por la normativa nacional y por los compromisos
internacionales asumidos por el Estado paraguayo, y requiere un enfoque preventivo y precautorio.

De acuerdo con la informacién actualmente disponible en los registros oficiales de la Secretaria
Nacional de Cultura (SNC), no se identifican bienes de patrimonio cultural registrados dentro del area
de influencia directa de los tramos preliminarmente considerados. No obstante, esta informacion tiene
un caracter referencial y preliminar, y podréa ser actualizada una vez que se definan con mayor precision
los trazados definitivos y se desarrollen los estudios ambientales y sociales especificos por tramo.

En este sentido, el Proyecto aplicara los lineamientos del EAS 8, incorporando:

. la identificacion temprana de riesgos al patrimonio cultural tangible, intangible y subacuético;
. la coordinacion con la Secretaria Nacional de Cultura y otras autoridades competentes;

. la aplicaciéon de procedimientos de hallazgos fortuitos, tanto en ambientes terrestres como
fluviales; y

. la implementacion de medidas de gestion y proteccién cultural en caso de identificarse

afectaciones durante la ejecucion de las obras.

Estas disposiciones permitirdn asegurar la adecuada proteccion del patrimonio cultural del
Departamento de Itapta y el cumplimiento de la normativa nacional y de los estandares internacionales
aplicables.
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6 Evaluacion Ambiental y Social — Potenciales impactos y riesgos ambientales y sociales y
medidas generales de mitigacion

6.1 Generalidades

La Evaluacion Ambiental y Social (EVAS) constituye el proceso de analisis y planificacion utilizado
por el Prestatario, en este caso a traves del MOPC como organismo ejecutor, para identificar de manera
preliminar, evaluar y gestionar los riesgos e impactos ambientales y sociales potenciales del Proyecto,
de conformidad con el Marco Ambiental y Social (MAS) del Banco Mundial.

La EVAS se desarrolla a lo largo del ciclo del Proyecto, aplicando un enfoque proporcional al nivel de
riesgo, y considerando impactos directos, indirectos y acumulativos asociados a las actividades
previstas. En la presente etapa de preparacion, la EVAS tiene un caracter estratégico y orientativo, y
no constituye una evaluacion definitiva de riesgos e impactos, dado que los disefios ejecutivos y los
estudios de factibilidad ain no han sido desarrollados. La informacion utilizada para la EVAS del
Proyecto se basa en fuentes secundarias disponibles, antecedentes de proyectos similares, informacion
institucional del MOPC y la DGSA, asi como en reconocimientos generales del area de intervencion.
En consecuencia, la EVAS incluye:

(i) un diagndstico socioambiental preliminar del area del Proyecto;

(ii) la identificacion de riesgos e impactos ambientales y sociales potenciales, tanto asociados a la
ejecucién de las obras como a las caracteristicas del entorno;

(iii) la identificacion preliminar de medidas de prevencidn, mitigacion y/o compensacion; y

(iv) la determinacién de estudios adicionales e instrumentos de gestion ambiental y social que deberan
ser desarrollados en las fases posteriores del Proyecto.

A los efectos de este andlisis, se adoptan las siguientes definiciones operativas:

. El riesgo es la posibilidad de efectos nocivos para la salud humana, la sociedad o los sistemas
ecologicos como resultado de la exposicion a un factor de estrés ambiental y/o social.

. El impacto es el efecto positivo o negativo que las actividades humanas tienen sobre el medio
ambiente y/o la sociedad.

. Las medidas de mitigacion son medios para prevenir, reducir o controlar los efectos
ambientales y sociales adversos de un proyecto, e incluyen la restitucion por cualquier dafio al medio
ambiente causado por esos efectos a través de reemplazo, restauracion, compensacion o cualquier otro
medio.
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En la EVAS del Proyecto, en concordancia con el MAS del Banco Mundial, se ha adoptado un enfoque
de jerarquia de mitigacion. La jerarquia de mitigacion tiene el fin de limitar los impactos negativos,
aplicando las mejores préacticas para evitar y minimizar los impactos negativos, y cuando esto no sea
posible mitigarlos, luego restaurarlos y finalmente compensarlos. Es decir, primeramente, se han
adoptado medidas para evitar que los impactos ocurran desde el principio, previniendo la manera mas
barata y facil de reducir el impacto. Las medidas de mitigacion tienen como fin minimizar la duracion
o intensidad de los impactos y que pueden ser evitados.

El andlisis preliminar de riesgos e impactos ambientales y sociales, positivos y negativos, se ha
realizado en funcion a los componentes del Proyecto que incluyen intervenciones fisicas, con énfasis
en el Componente 1 (mejora, rehabilitacion y mantenimiento vial), donde se concentran las principales
obras de infraestructura, asi como las intervenciones conexas previstas en los componentes de logistica
multimodal y seguridad vial.

La identificacion de los impactos ambientales y sociales se aborda considerando actividades propias
de las siguientes etapas de implementacion de las obras, es decir, la “Pre-Constructiva”, la
“Constructiva”, y, la de “Operacion y mantenimiento”.

No se considerara la etapa de “Abandono” de las infraestructuras a financiar, sino solo de los obradores
al final de la etapa “Constructiva”, dado que se entiende que las mismas seran incorporaciones
permanentes al equipamiento a nivel municipal, estatal y/o a las empresas proveedoras de servicios
que por su funcion se presumen que requieren operacion permanente y su correspondiente
mantenimiento en el tiempo, a fin de asegurar los servicios.

La EVAS analiza tanto impactos negativos como positivos, reconociendo que la gestion ambiental y
social debe orientarse no solo a mitigar efectos adversos, sino también a potenciar los beneficios
sociales, economicos y ambientales del Proyecto.

Los impactos y riesgos identificados en este capitulo deben interpretarse como preliminares y
orientativos, y seran confirmados, ajustados o ampliados durante la etapa de estudios de factibilidad y
prefactibilidad, a ser desarrollados con financiamiento de la Donacién. En dicha etapa se definird con
mayor precision el alcance de cada subproyecto, las areas de influencia, los grupos potencialmente
afectados y los instrumentos de gestion ambiental y social aplicables, conforme a lo establecido en el
presente MGAS.

En relacidn con la generaciéon de impactos socioambientales, cabe destacar en primer lugar que el
principal objetivo del Proyecto es mejorar la eficiencia de la logistica de transporte en la region de
Itapla en Paraguay, asi como también, hacer frente a los pasivos socioambientales identificados en el
presente documento, por lo que se esperan importantes impactos socioambientales positivos. Los
riesgos e impactos, asi como las medidas de mitigacion propuestas podrian cambiar durante la
implementacion del proyecto, o dependiendo de las actividades especificas a ser definidas en cada
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intervencion al desarrollar los proyectos ejecutivos. Debido a esto, el proceso de analisis y evaluacion
de los riesgos, impactos y medidas de mitigacion deberan ser considerados procesos continuos que
necesitaran un sistema de monitoreo y reporte, tal como se detalla en el siguiente capitulo, sobre la
gestion socioambiental del proyecto

6.2 Principales herramientas o instrumentos de evaluacion ambiental y social en el ciclo del
Proyecto

El Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS) establece un conjunto articulado de herramientas
técnicas, instrumentos de gestion y procedimientos operativos que permiten garantizar que cada
subproyecto sea evaluado y gestionado de manera proporcional a su nivel de riesgo ambiental y social,
conforme al Marco Ambiental y Social del Banco Mundial y a la normativa nacional vigente.

Estas herramientas acompafian a cada subproyecto a lo largo de todo su ciclo de vida —desde la
identificacion y factibilidad, pasando por el disefio, la licitacion, la construccion y la operacion—, y
son de aplicacion obligatoria por parte del MOPC, la Unidad Ejecutora del Proyecto (UEP), la DGSA
los contratistas, los supervisores de obra y, cuando corresponda, los proveedores de bienes y servicios
asociados al Proyecto.

La evaluacion ambiental y social no constituye una etapa aislada, sino que forma parte integral del
proceso de toma de decisiones del Proyecto y se incorpora expresamente en los pliegos de licitacion,
contratos de obra y servicios, y términos de referencia, asegurando la exigibilidad de los compromisos
socioambientales.

Durante la etapa de preparacion del Proyecto, el presente Marco de Gestion Ambiental y Social
(MGAS) incorpora una identificacion preliminar de riesgos e impactos ambientales y sociales, basada
en informacion secundaria disponible, antecedentes de proyectos similares y el conocimiento
institucional del MOPC y la DGSA.

Los estudios de factibilidad y prefactibilidad, a ser desarrollados en el marco del apoyo financiero de
la Donacién, constituiran la instancia técnica clave para profundizar y validar los andlisis ambientales
y sociales del Proyecto. En dicha etapa se llevaran a cabo, de manera sistematica y conforme a los
Estandares Ambientales y Sociales del Banco Mundial, los siguientes:

o La delimitacion definitiva de las areas de influencia ambiental y social de los tramos y de las
intervenciones fluviales.

o La identificacion detallada de poblaciones vulnerables, comunidades rurales y periurbanas,
pueblos indigenas y otros grupos potencialmente afectados, asi como de las posibles
afectaciones a medios de vida, usos del suelo y acceso a recursos.
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o El andlisis especifico de riesgos e impactos ambientales y sociales asociados a cada alternativa
técnica evaluada.

o La definicion y aplicacion de criterios socioambientales para la seleccion, priorizacion y
jerarquizacion de tramos, asegurando la integracion de consideraciones ambientales, sociales,
de género, inclusion y resiliencia climatica en la toma de decisiones del Proyecto.

En este contexto, el MGAS no sustituye a los estudios de factibilidad, sino que establece el marco
metodoldgico y procedimental que orienta su desarrollo. Las recomendaciones preliminares sobre los
instrumentos de gestion requeridos —tales como el Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS), El
Plan de Participacion de Partes Interesadas (PPPI) , el Marco o Plan de Reasentamiento Involuntario
(MPRI/PRI) u otros estudios especificos— se confirmaran, ajustaran o ampliaran durante la etapa de
factibilidad, en funcién de los resultados obtenidos.

La informacion generada en los estudios de factibilidad alimentard y consolidara la Ficha de
Evaluacién Preliminar Ambiental y Social (FEPAS) y permitira definir, con mayor nivel de precision,
los instrumentos ambientales y sociales aplicables a cada subproyecto, orientando las decisiones
posteriores de disefio, licitacion, ejecucion y supervision.

En la siguiente tabla se mencionan las principales herramientas de gestion en el ciclo del Proyecto

Etapa del ciclo Herramienta / o -
del Proyecto Instrumento Alcance principal Responsable(s) | Aplicabilidad
Informacién Identificacion preliminar
e, . . . , . MOPC /
Identificacion / socioambiental del | de riesgos, areas sensibles, Todos los
o . ; Consultores /
Prefactibilidad Estudio de actores clave y posibles subproyectos
L . DGSA
Factibilidad impactos
FEPAS - Ficha de Categorizacion del
e, Evaluacién subpr_o yecto (Alto, . .
Identificacion - . Sustancial, Moderado o UEP / DGSA Obligatoria
Preliminar Ambiental . -
Social Ba!o_) segln riesgo y
y sensibilidad del entorno
Profundiza linea base, UEP /
Pre-disefio / EVAS — Evaluacion identifica impactos Segun
- ; . . . Consultores / .
Evaluacion Ambiental y Social potenciales y medidas DGSA categoria
preliminares
PGAS — Plan de mh[)ieggff)rr? erglodnaiiodrzo
Disefio Gestion Ambiental y | . di % ’ bl ’ UEP / DGSA Obligatoria
Social indicadores, responsables,
costos y cronograma
Es elf;"ia(\:ic;ones Clausulas ambientales,
Disefio / pectic sociales y de seguridad MOPC / UEP/ . .
Y Técnicas . Obligatoria
Licitacion . laboral incorporadas en DGSA
Ambientales y .
. pliegos y contratos
Sociales
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Hace exigibles los
Licitacion / Integracion de PGAS COmpromisos . .
Contratacion y ETAS en Pliegos socioambientales para MOPC / UEP Obligatoria
contratistas y supervisores
SIGAS - Sistema de Registro, seguimiento,
Construccion / Informacion y monitoreo Yy trazabilidad DGSA /UEP/ Oblioatoria
Operacion Gestién Ambiental y del desempefio Contratistas 9
Social socioambiental
Construccion / Mﬁf A:[e'\r/llt?i?;nélsén ° reii?ﬁgfézndeg?:éllgrr%s Contratistas / Obligatoria
Operacién : ; ; UEP / DGSA g
Quejas y Reclamos sociales y ambientales
Cuando Normativa nacional CCLPI, medidas MOPC / INDI / N
para Pueblos culturalmente adecuadas y Condicional
corresponda . LT . DGSA
Indigenas participacion diferenciada
MPRI / PRI — Compensacion, asistencia
Cuando Reasentamiento y restablecimiento de MOPC / UEP/ Condicional
corresponda . . . DGSA
Involuntario medios de vida

Tabla 7. Principales herramientas de gestion en el ciclo del proyecto

Los proveedores de materias primas (canteras, plantas de asfalto, bancos de préstamo, areas de acopio,
transporte de materiales), cuando estén asociados directa o indirectamente al Proyecto, quedan sujetos
a los requisitos ambientales y sociales establecidos en el PGAS, ETAS y normativa nacional,

incluyendo:
o Licencias y permisos ambientales vigentes.
e Cumplimiento de normas de seguridad y salud ocupacional.
e Gestion de residuos, control de polvo, ruido y emisiones.
o Prevencion de impactos sobre comunidades cercanas y ecosistemas.

El contratista principal sera responsable de verificar y asegurar el cumplimiento socioambiental de su
cadena de suministro, conforme a los requisitos contractuales.

En los casos en que la legislacién nacional exija estudios complementarios (EIA, DIA, licencias
ambientales u otros), estos deberan ser elaborados y aprobados por la autoridad competente (MADES)
antes del inicio de las obras, sin perjuicio del cumplimiento de los instrumentos establecidos por el
MGAS.

El MGAS prevé que estos instrumentos puedan actualizarse o ampliarse a lo largo del ciclo del
Proyecto, incorporando nuevas herramientas o ajustes metodologicos cuando asi lo requieran los
riesgos identificados, los resultados de las consultas o las directrices del Banco Mundial, previa No
Objecioén cuando corresponda.

93



MINISTERIO DE PARAGUAI

*% OBRASPUBLICASY | TETA REMBIAPO
COMUNICACIONES | HA MARANDU

PARAGUAY MOTENONDEHA

6.3 Principales actividades en las intervenciones fisicas y factores ambientales y sociales
considerados

Actividades tipicas:
Las actividades previstas en el marco del Proyecto comprenden intervenciones fisicas, operativas e

institucionales asociadas a los cuatro componentes del Proyecto. A efectos de la presente Evaluacion
Ambiental y Social (EVAS), dichas actividades se describen de manera general, considerando que su
alcance especifico serd definido y detallado en las etapas de prefactibilidad, factibilidad, disefio
ejecutivo y ejecucion de cada subproyecto.

a) Actividades asociadas a las intervenciones fisicas del Componente 1 (infraestructura vial)

Limpieza y desbroce del derecho de via existente, incluyendo la remocion de vegetacion
secundaria y manejo de residuos vegetales.

Movimientos de tierra, nivelacion, excavaciones, rellenos y conformacion de plataformas
viales.

Construccion, rehabilitacion y mantenimiento de calzadas, incluyendo bacheo, refuerzo
estructural y capas de rodadura.

Construccion, rehabilitacion o adecuacién de puentes, alcantarillas, badenes y obras de drenaje
transversal y longitudinal.

Produccion, transporte y acopio de materiales provenientes de canteras, plantas de asfalto y
otros proveedores.

Instalacion y operacién de campamentos de obra, talleres, patios de maquinaria y zonas de
acopio.

Sefializacién horizontal y vertical, iluminacion vial y aplicacion de medidas de seguridad vial
en cruces, accesos y zonas urbanas, periurbanas y escolares.

Operacién y mantenimiento de los tramos intervenidos bajo contratos basados en desempefio.

b) Actividades asociadas al Componente 2 (logistica multimodal y fluvial)

Dragados de mantenimiento y adecuacion de calados en tramos del rio Parana.

Instalacion, reposicion y mantenimiento de sistemas de sefializacion y balizamiento fluvial.
Intervenciones puntuales en accesos viales a puertos y nodos logisticos.

Obras menores de apoyo a la operacion logistica y portuaria, cuando corresponda.
Coordinacion técnica con organismos binacionales, autoridades fluviales y operadores
logisticos.

c) Actividades asociadas al Componente 3 (fortalecimiento institucional y gestion ambiental y

social)

Elaboracion de estudios de prefactibilidad y factibilidad con incorporacién de criterios
ambientales y sociales.
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Desarrollo e implementacion de instrumentos de gestion ambiental y social (FEPAS, EVAS,
PGAS, ETAS, MPR, PRI, entre otros).

Capacitacion y fortalecimiento de capacidades institucionales del MOPC (DGSA, UEP y otras
direcciones vinculadas al Proyecto) e interinstitucionales, ( gobiernos locales, Cooperativas de
la zona, INDI, etc.).

Implementacion de programas de inclusién econdmica, social, género, pueblos indigenas,
desarrollo rural y seguridad vial.

Implementacion de un plan de accion para certificacion de servicios ambientales (CSA)

d) Actividades asociadas al Componente 4 (gestion del Proyecto)

Coordinacion técnica, administrativa y financiera del Proyecto.

Gestion y Supervision ambiental y social de las obras y actividades asociadas.
Monitoreo de indicadores ambientales, sociales y de seguridad vial.
Elaboracion de reportes periddicos de gestidn, seguimiento y evaluacion.
Coordinacion con el Banco Mundial y otras instituciones competentes.

e) Actividades transversales a todos los componentes

Gestion de residuos sélidos y liquidos, emisiones atmosféricas, ruidos y vibraciones.
Movilizacidon de mano de obra y transito de maquinaria pesada.

Interaccion con comunidades locales, propietarios de tierras, usuarios de vias y actores
productivos.

Aplicacion de medidas de salud y seguridad ocupacional.

Prevencidon y atencion de impactos temporales sobre accesos, servicios y actividades
economicas locales.

Supervision del cumplimiento de las medidas de gestion de mano de obra del Proyecto y de los
Subproyectos.

Operacion de sistemas de monitoreo, seguimiento y reporte socioambiental (SIGAS).
Ejecucion de actividades de participacion ciudadana, consulta, comunicacion y atencién de
quejas y reclamos.

Implementacion de Programas de Comunicacidn con las partes interesadas del Proyecto.

Estas actividades constituyen la base para la identificacion preliminar de riesgos e impactos
ambientales y sociales del Proyecto. Su evaluacién detallada y la definicion de medidas especificas de
mitigacién se desarrollardn en los estudios e instrumentos de gestion ambiental y social
correspondientes a cada subproyecto, conforme a lo establecido en el presente MGAS.

6.4 Matriz de factores ambientales y sociales considerados por componente del Proyecto

En concordancia con el Marco Ambiental y Social (MAS) del Banco Mundial, el presente apartado
identifica los factores ambientales y sociales criticos que deberan ser considerados durante el disefio,
ejecucion, operacion y mantenimiento de los subproyectos, en funcion de las principales
intervenciones previstas en los Componentes 1, 2 y 3 del Proyecto.
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La matriz siguiente constituye una herramienta de referencia para la evaluacién de riesgos, la
definicion de medidas de mitigacion y la seleccion de los instrumentos de gestion ambiental y social
aplicables (PGAS, ETAS, MPR, PRI, entre otros), de conformidad con el Marco Ambiental y Social
del Banco Mundial.

En el caso de pueblos indigenas, y en concordancia con el Estdndar Ambiental y Social 7 (EAS 7), el
Proyecto podré aplicar de manera piloto el marco legal e institucional nacional vigente, en particular
los procedimientos de Consentimiento y Consulta, Libre, Previo e Informado-CCLPI y proteccion de
derechos establecidos en la normativa paraguaya en coordinacion con el Instituto Paraguayo del
Indigena (INDI), siempre que se verifique su equivalencia funcional con los requisitos del EAS 7'y
cuenten con la validacion del Banco Mundial.

En cuanto a las brechas identificadas entre el marco nacional y los requerimientos del EAS 7, el MGAS
establecera medidas de mitigacion para asegurar el cumplimiento de los principios de consentimiento
y consulta libre, previo e informado (CCLPI), participacion efectiva, proteccion de territorios, medios

de vida y patrimonio cultural de los pueblos indigenas.

Factor ambiental y
social

Componente 1
Infraestructura vial

Componente 2
Logistica fluvial y
multimodal

Componente 3
Fortalecimiento institucional

Calidad del agua 'y
escorrentias

Riesgo por sedimentos,
hidrocarburos y drenajes
viales

Riesgo por dragados,
balizamiento y
operaciones fluviales

Gestion, monitoreo y control a
través de SIGAS

Erosion y estabilidad
de suelos

Cortes, taludes,
movimientos de tierra

Alteracion puntual de
lechos fluviales

Definicion de criterios técnicos
y capacitacion

Vegetacion y
habitats

Remocion de vegetacion
secundaria, franjas de
dominio

Interaccidn con
ecosistemas acuaticos
y riberefios

Lineamientos de proteccion y
compensacion

Emisiones de polvo,
ruido y gases

Magquinaria, transporte
de materiales, obras

Trénsito fluvial y
operaciones portuarias

Estandares, ETAS y control
contractual

Gestion de residuos

Residuos de obra,
peligrosos y no
peligrosos

Residuos operativos
portuarios

Protocolos, supervision y
trazabilidad

Seguridad vial y
salud ocupacional

Riesgos laborales y
transito en zonas
intervenidas

Riesgos operativos y
fluviales

Normativa, capacitacion y
fiscalizacion

Condiciones
laborales

Mano de obra local y
contratistas

Operadores fluviales y
logisticos

Cumplimiento EAS 2 y
normativa nacional
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Violencia basada en
género (SEA/SH)

Presencia temporal de
trabajadores

Riesgos asociados a
nodos logisticos

Protocolos, MAQ y
capacitacion

Relacion con
comunidades

Interferencia con
accesos, ruido, polvo

Impactos indirectos
regionales

Participacion, PPPl y
comunicacion

Pueblos indigenas
(EAS 7)

Posible afectacién a
territorios y medios de
vida

Uso de recursos
fluviales tradicionales

Consentimiento y Consulta
Libre, Previo e Informado-
CCLPI y articulacion con INDI

Reasentamiento /
medios de vida (EAS

Servidumbres, franjas de
dominio, accesos

Restricciones de uso
de recursos

MPR vy planes especificos

5)

Tabla 8. Matriz de cruzamiento: Factores A&S vs Componentes del Proyecto

Alcance de la matriz

o La presente matriz tiene caracter orientativo y preliminar, acorde con la etapa de preparacién
del Proyecto.

e La evaluacion especifica por tramo o intervencion se realizar4 durante los estudios de
factibilidad, el disefio ejecutivo y la preparacion de los instrumentos ambientales y sociales
correspondientes.

» Esta matriz seré actualizada conforme se definan con mayor precision las intervenciones y su
localizacion.

6.5 Lista de potenciales impactos ambientales y sociales

La identificacion de los impactos potenciales se basa en la naturaleza de las intervenciones previstas
por el Proyecto principalmente obras de rehabilitacion y mantenimiento vial, mejoras de seguridad
vial, intervenciones logisticas multimodales y fortalecimiento institucional, desarrolladas
mayoritariamente dentro de derechos de via existentes, con ampliaciones puntuales y obras auxiliares
temporales.

En este contexto, los impactos previstos son, en su mayoria, temporales, localizados y mitigables,
siempre que se apliquen de manera adecuada las medidas establecidas en los Planes de Gestion
Ambiental y Social (PGAS), las Especificaciones Técnicas Ambientales y Sociales (ETAS) y los
instrumentos complementarios definidos en el MGAS.
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Medio / . . Impactos positivos
: - Impactos negativos potenciales .
Dimension potenciales
* Incremento de erosion y sedimentacion en * Mejora de sistemas de
cauces y drenajes. drenaje y reduccion de
* Alteracion temporal de la calidad del aire erosion a largo plazo.
(polvo, emisiones) y del agua (sedimentos, * Mayor resiliencia de la
e hidrocarburos). infraestructura frente a
Medio fisico . ., s
* Riesgo de contaminacion de suelos y aguas | eventos climaticos extremos.
por derrames o0 manejo inadecuado de * Reduccion de emisiones por
materiales. mejora de condiciones de
* Incremento temporal de ruido, vibraciones y | circulacion y disminucion de
alteracion visual del entorno. tiempos de viaje.
» Remocion puntual de vegetacion secundaria .
on p yege: * Oportunidades de
y, excepcionalmente, primaria. . -
., . ., restauracion y revegetacion
* Fragmentacion de habitats y perturbacion . .
: con especies nativas.
temporal de fauna silvestre. . .
. . * Mejora de la conectividad
* Riesgo de atropellamiento de fauna. 160i di diseft
Medio bidtico * Introduccion de especies exoticas/invasoras ecologica mediante diseno
: adecuado de obras.
asociadas a obras y transporte. -, )
., P -~ * Implementacion de medidas
» Afectacion de fauna ictica y bentonica en .
. : . de proteccion de fauna y
intervenciones fluviales. " .
. hébitats sensibles.
« Incremento del acceso para la recoleccién,
cosecha y remocion de vida silvestre
* Mejora del paisaje vial y
* Modificacion  visual temporal por | urbano mediante obras
movimientos de tierra, taludes, campamentos | ordenadas, sefializacion y
Paisaje y acopios. control de areas intervenidas.
* Alteracion paisajistica en zonas rurales o * Recuperacion paisajistica
periurbanas sensibles. tras el cierre de frentes de
obra.
* Interrupciones temporales del transito * Generacion de empleo local
vehicular y peatonal. directo e indirecto, tanto para
Medio * Afectaciones temporales a accesos a trabajadores rurales como de

socioeconémico

viviendas, parcelas agricolas y servicios.
* Presion sobre servicios basicos por
presencia de trabajadores.

comunidades indigenas.
* Dinamizacion de economias
locales y de servicios.
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* Incremento de riesgos viales durante la
construccion.

* Riesgos laborales y de salud ocupacional.
» Tensiones sociales, conflictos de
convivencia y riesgos de VBG/SEA-SH.

* Potenciales afectaciones a tierras o medios
de vida por ocupaciones temporales.

o Interrupciones temporales del transito
vehicular y peatonal que pueden afectar la
movilidad cotidiana y el acceso a territorios,
servicios y sitios de uso tradicional. que
requeriran acuerdos previos con comunidades
indigenas para el uso temporal de tierras o
recursos, incluyendo medidas de
compensacion, restitucion o rehabilitacion,
cuando corresponda

» Afectaciones temporales a accesos a
viviendas, parcelas agricolas, areas de
recoleccion, pesca o transito tradicional,
requeriran medidas tales como la
planificacién y sefializacion adecuada de
desvios y accesos alternativos, garantizando
la continuidad del acceso a viviendas,
parcelas y sitios de uso tradicional.

« Posibles impactos en las actividades
turisticas fluviales y en los grupos de interés,
asi como otras zonas del departamento de
Itapta, Misiones y Neembucl que cuentan
con actividades comerciales, turisticas, de
0cio, etc.

* Mejora del acceso a
mercados, servicios de salud y
educacion.

« Reduccion de costos
logisticos y tiempos de
transporte.

* Fortalecimiento institucional
y de capacidades locales.e
Oportunidad de integracion
regional para planificacion de
acciones sensibles al turismo
en coordinacion con la
COMIP.

* Riesgo de hallazgos arqueoldgicos o
paleontoldgicos durante excavaciones.

* Identificacion y puesta en
valor de patrimonio cultural

: : ., . . mediante procedimientos de
Patrimonio » Afectacion accidental a bienes culturales proce
: ] : hallazgos fortuitos.
cultural materiales o inmateriales. o
* Potencial afectacion de patrimonio ) Fo_rtalemmlento de la
o . . . gestion cultural local y de la
subacuatico en intervenciones fluviales. L T
coordinacion institucional.
* Emisiones de GEI asociadas a maquinaria y | * Mejora de estdndares
Riesgos transporte. ambientales y sociales

transversales y
acumulativos

« Impactos acumulativos con otros proyectos
cercanos sobre suelo, agua y biodiversidad.

* Riesgos asociados a debilidades de
coordinacién o supervision.

aplicados a obras publicas.
* Integracion de criterios de
sostenibilidad y gestion de
riesgos acumulativos.

Tabla 9. Lista de potenciales impactos ambientales y sociales del Proyecto
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El analisis de impactos potenciales del Proyecto evidencia que los impactos ambientales y sociales
negativos son mayoritariamente temporales, localizados y de magnitud moderada, asociados
principalmente a la fase de construccion y a las intervenciones fluviales del Componente 2. Estos
impactos pueden ser prevenidos, minimizados o mitigados eficazmente mediante la aplicacion de la
jerarquia de mitigacion, el cumplimiento estricto de los PGAS y ETAS, y una supervisién ambiental y
social continua.

En contrapartida, el Proyecto presenta impactos positivos significativos y de largo plazo, vinculados a
la mejora de la conectividad territorial, la eficiencia logistica, la seguridad vial, la resiliencia climatica
de la infraestructura y el desarrollo socioeconémico regional. Asimismo, el fortalecimiento
institucional y la incorporacion de mecanismos de participacion, consulta y atencion de quejas
contribuyen a mejorar la gobernanza y la aceptacion social del Proyecto.

La identificacion de impactos presentada en esta seccion tiene caracter orientativo y preliminar, y sera
profundizada y ajustada durante las etapas de estudios de factibilidad, disefio definitivo y preparacion
de subproyectos, conforme a los instrumentos de gestion ambiental y social establecidos en el Capitulo
7 del presente MGAS.

6.6 Pasivos y activos socioambientales identificados en el Area de intervencion del Proyecto

El andlisis de informacion secundaria disponible, complementado con observaciones de campo
preliminares y antecedentes institucionales, permitio identificar pasivos y activos ambientales y
sociales preexistentes en el area de intervencion del Proyecto.

Estos elementos constituyen una linea de referencia operativa para la planificacién de las medidas
preventivas, correctivas y de fortalecimiento institucional que deberan incorporarse en los Planes de
Gestion Ambiental y Social (PGAS), asi como en las Especificaciones Técnicas Ambientales y
Sociales (ETAS) de los subproyectos.

6.6.1 Pasivos socioambientales identificados

Los pasivos corresponden a condiciones ambientales y sociales preexistentes que afectan la
funcionalidad, seguridad y sostenibilidad del territorio, y que podrian verse exacerbadas si no se
gestionan adecuadamente durante la ejecucion del Proyecto.

Componente Pasivos ambientales Pasivos sociales
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Componente 1 —
Infraestructura vial

* Drenajes obstruidos y erosion
activa en tramos viales.

* Sedimentacion de alcantarillas
y cauces.

* Deforestacion riberefia y
pérdida de cobertura vegetal.

* Vertederos informales en
margenes de rutas.

* Deterioro de la franja de
dominio.

* Carencia de sefializacion vial y
elementos de seguridad.

* Asentamientos informales o
edificaciones proximas a la franja de
dominio.

* Interrupciones historicas de accesos
rurales.

* Limitada capacidad municipal para
fiscalizacion ambiental y vial.

* Ausencia de mecanismos formales
locales de atencion de reclamos.

Componente 2 — Logistica
multimodal y fluvial

* Degradacion de cauces
fluviales por sedimentacién.

* Alteracion de habitats
acuaticos por actividades
previas.

* Acumulacion de residuos en
zonas portuarias y riberefas.

* Uso informal de margenes fluviales
para pesca o actividades productivas sin
regulacién.

* Conflictos potenciales por acceso a
recursos (pesca, agua, transporte).

* Limitada informacién a comunidades
riberefias sobre proyectos fluviales.

Componente 3 —
Fortalecimiento
institucional y social

* Debilidades histéricas en
sistemas de monitoreo ambiental
y social.

« Falta de sistematizacion de
informacion ambiental a nivel
local.

* Brechas de capacidades técnicas en
municipios y comunidades.

* Escasa articulacion interinstitucional
previa en temas socioambientales

* Participacion comunitaria limitada en
proyectos de infraestructura anteriores.

6.6.2 Activos socioambientales identificados

Los activos socioambientales representan fortalezas institucionales, sociales y ambientales existentes,
que constituyen oportunidades para potenciar la sostenibilidad, la apropiacién social y la eficacia del

Proyecto.

Tabla 10. Pasivos ambientales y sociales por componente del Proyecto

Componente

Activos ambientales

Activos sociales e institucionales

Componente 1 —
Infraestructura vial

* Existencia de corredores de
vegetacion y franjas riparias con
potencial de restauracion.

* Condiciones favorables para
mejorar drenajes y control de
erosion.

* Disponibilidad de areas para

revegetacion con especies nativas.

* Disponibilidad de mano de obra
local.

* Interés comunitario en mejoras
viales y seguridad.

* Presencia de cooperativas y
organizaciones locales que facilitan la
comunicacion social.

Componente 2 — Logistica
multimodal y fluvial

* Importancia estratégica del rio
Parand como corredor logistico.

* Actores productivos organizados
(operadores portuarios, transportistas).
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» Experiencia previa en dragado y
balizamiento fluvial.
* Potencial de integracion de

criterios ambientales en navegacion.

* Interés regional en mejorar
competitividad logistica.

* Oportunidad de fortalecer la
gobernanza fluvial y el didlogo
comunitario.

Componente 3 —
Fortalecimiento
institucional y social

* Existencia del SIGAS como
plataforma institucional del MOPC.
* Marco normativo ambiental y
social vigente y aplicable.

* Experiencia previa del MOPC en
proyectos financiados por el Banco
Mundial.

* Capacidad institucional del MOPC,
DGSA y UEP para implementar el
MGAS

.* Redes locales: municipalidades,
gobernacién, universidades,
cooperativas, ONGs.

* Experiencia acumulada en

participacion ciudadana, educacion
vial y gestién social.
Tabla 11: Activos ambientales y sociales por componente del Proyecto

6.7 Medidas de mitigacion y buenas practicas socioambientales

El Marco Ambiental y Social (MAS) del Banco Mundial orienta la definicion y aplicacion de las
medidas de mitigacion que deben ser consideradas para cada uno de los Estandares Ambientales y
Sociales (EAS) aplicables al Proyecto. Estas medidas tienen como objetivo prevenir, minimizar,
mitigar o compensar los impactos ambientales y sociales negativos, asi como potenciar los impactos
positivos, de acuerdo con el enfoque de jerarquia de mitigacion adoptado por el Banco Mundial.

Asimismo, en los proyectos financiados por el Banco Mundial se deben considerar las Guias Generales
sobre Medio Ambiente, Salud y Seguridad (GMASS) del Grupo Banco Mundial, las cuales constituyen
documentos técnicos de referencia que recogen ejemplos de Buenas Practicas Internacionales de la
Industria (BPII) aplicables a obras de infraestructura, actividades de construccion, operacion y
mantenimiento.

A nivel nacional, el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) cuenta con las
Especificaciones Técnicas Ambientales y Sociales Generales (ETAG) para obras viales, que establecen
los lineamientos y medidas minimas obligatorias en materia ambiental, social, de salud y seguridad
ocupacional. Estas especificaciones abarcan todas las fases del proyecto —disefio, construccion,
operacion y mantenimiento— y son de aplicacion obligatoria para las empresas contratistas y
fiscalizadoras.

En este sentido:

o Las medidas generales de mitigacion ambiental y social que deben ser implementadas durante
la ejecucion de las obras se encuentran definidas en las ETAG del MOPC, las cuales forman
parte integrante de los pliegos de licitacion, contratos de obra y contratos de fiscalizacion,
constituyéndose en obligaciones contractuales exigibles.
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o Las ETAG incluyen disposiciones relacionadas con, entre otros aspectos, manejo ambiental de
obras, control de erosion y sedimentos, gestion de residuos, proteccion de recursos hidricos,
seguridad vial, salud y seguridad ocupacional, relaciones comunitarias y prevencion de riesgos
sociales, incluyendo violencia basada en género (VBG/SEA-SH).

Si bien las ETAG establecen lineamientos generales también para la etapa operativa, en el marco del
presente Proyecto el mantenimiento de las infraestructuras podria recaer, total o parcialmente, en otras
instituciones publicas o esquemas contractuales. Por ello, las articulaciones interinstitucionales y las
acciones de mediano y largo plazo necesarias para asegurar la sostenibilidad de las medidas
socioambientales seran trabajadas de manera coordinada con las entidades competentes.

Las medidas de mitigacion, control y/o compensaciones especificas que se definan para cada
intervencion del Proyecto —cuya descripcion orientativa se presenta en los Anexos del presente
MGAS— deberan ser integradas y desarrolladas en los Programas de los Planes de Gestion Ambiental
y Social (PGAS) gue se elaboren en el marco de los Estudios de Impacto Ambiental y Social (EIAp o
EIAS) de los subproyectos.

Estas medidas deberén ser consistentes y complementarias con:
o EIPGAS marco establecido en el Capitulo 8 del presente MGAS.

o Los lineamientos definidos en el Marco de Politicas de Reasentamiento (MPR), cuando
existan afectaciones a tierras 0 medios de vida.

o EIl Plan de Participacion de Partes Interesadas (PPPI), en lo relativo a informacion, consulta,
participacion ciudadana y gestion de quejas y reclamos.

o Laimplementacién piloto de la normativa local para pueblos indigenas, tal como indicado en
el Capitulo 7 del presente MGAS.

De esta manera, el conjunto de medidas de mitigacion y buenas précticas socioambientales previstas
en el Proyecto se estructura como un sistema integrado y dinamico, que sera ajustado y fortalecido a
lo largo del ciclo del Proyecto en funcién de los riesgos e impactos identificados, los resultados del
monitoreo y las exigencias de la normativa nacional y de los Estandares Ambientales y Sociales del
Banco Mundial.

6.8 Riesgos ambientales y sociales del Proyecto

El Proyecto se encuentra categorizado como de Riesgo Ambiental y Social Sustancial, de conformidad
con el Marco Ambiental y Social (MAS) del Banco Mundial.

103



MINISTERIO DE PARAGUAI

*s OBRAS PUBLICASY | TETA REMBIAPO
COMUNICACIONES | HA MARANDU
PARAGUAY MOTENONDEHA

Desde el punto de vista ambiental, el riesgo se considera sustancial, debido a la magnitud de las
intervenciones viales y logisticas, la interaccion con recursos hidricos y ecosistemas modificados y
naturales, asi como la posibilidad de impactos acumulativos.

Desde el punto de vista social, el riesgo también se clasifica como sustancial, considerando que el
Proyecto podria implicar adquisicion de tierras, reasentamiento fisico y/o econémico aun no
cuantificado, asi como la presencia de comunidades indigenas y poblaciones vulnerables dentro de su
area de influencia.

En funcion del anélisis de impactos potenciales y focalizandose en aquellos que podrian generar
riesgos significativos si no son gestionados adecuadamente, se identifican los principales riesgos
ambientales y sociales del Proyecto, los cuales se sintetizan en la Tabla 6-X.
Esta matriz constituye una herramienta de referencia para la definicion de medidas de prevencion y
mitigacion, y serd actualizada durante los primeros cuatro meses de implementacion del Proyecto, en
el marco de larevision y actualizacion del presente MGAS, conforme a las recomendaciones del Banco
Mundial.

La categorizacion del nivel de riesgo de las intervenciones podra ajustarse conforme se disponga de
mayor informacion técnica durante las fases de factibilidad, disefio definitivo y ejecucion. En caso de
que el nivel de riesgo de alguna intervencion aumente, el Prestatario aplicara los requisitos adicionales
correspondientes de los Estandares Ambientales y Sociales (EAS).

Las herramientas principales para la gestion de estos riesgos incluyen el presente MGAS, el Marco de
Politica de Reasentamiento (MPR), el Plan de Participacion de Partes Interesadas (PPPI) y los
instrumentos sitio-especificos (EIAS, PGAS, PRI, ETAS, entre otros), que seran preparados una vez
definidos los disefios definitivos de las obras.

Tipo de EAS Riesgo especifico identificado Estrategia de prevencion y
riesgo vinculado mitigacion
Erosion de suelos y sedimentacion | Disefio adecuado de drenajes, control
Ambiental EAS 1 por movimientos de tierra'y de escorrentias, revegetacion, ETAG y
drenajes deficientes PGAS especificos
Contaminacion de aguas por Planes de manejo de sustancias
Ambiental EAS 3 derrames de hidrocarburos, peligrosas, areas impermeabilizadas,
efluentes o lavado de equipos capacitacion y supervision
Emisién de polvo. ruido Riego de caminos, mantenimiento de
Ambiental EAS 3 X X POIvo, y equipos, horarios de trabajo y barreras
vibraciones en zonas pobladas
temporales
. ., Minimizacion de areas de intervencion,
. Pérdida de vegetacion y : .
Ambiental EAS 6 p o compensaciones ambientales y
fragmentacion de habitats i L
restauracion ecoldgica
. Sefalizacion, pasos de fauna cuando
. Atropellamiento de fauna 'y ~
Ambiental EAS 6 - S corresponda, campafas de
alteracion de corredores biologicos N
sensibilizacion
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Hallazgos arqueolégicos o Procedimiento de hallazgos fortuitos,
Ambiental EAS 8 afectacion de patrimonio cultural y | coordinacion con SNC y aplicacion del
subacuatico EAS 8
Incremento del riesgo de Planes de seguridad vial, sefializacion,
Social EAS 4 accidentes viales durante la campafias comunitarias y control de
construccion transito
. Riesgos laborales y de salud Implementacion del PSySO, ETAG,
Social EAS 2 X , . ;
ocupacional para trabajadores GMASS vy supervision continua
. Tensiones sociales por ingreso de Protocolos de convivencia,
Social EAS 4 - L S
trabajadores externos comunicacion comunitariay MAQ
Riesgos de violencia basada en Cddigos de conducta, capacitacion
Social EAS 4 género (SEA/SH) gbllgatqua, canales confidenciales de
enuncia
— . . Aplicacion del MPR, preparacion de
Social EAS 5 Adqm_s icion d_e tierras y afectacion PRIy compensacion conforme al EAS
a medios de vida 5
. Restriccion temporal o permanente | Medidas de acceso alternativo,
Social EAS5 i .
de accesos 0 recursos compensaciones y consultas previas
alineado al EAS 7.
recursos
Social EAS 10 Defl_C|_t de_llnformac!c’m, Implement'a_cmn del PPPI'y del MAQ
participacion o gestion de reclamos | con trazabilidad
N Capacidad limitada de supervision | Fortalecimiento institucional, SIGAS y
Institucional | EAS 1 o0 coordinacion interinstitucional roles claros

Tabla 12: Principales riesgos ambientales y sociales del Proyecto, EAS vinculados y estrategias de gestion

Respecto a los riesgos de oferta de Certificados de Servicios Ambientales (CSA) se considera que el
riesgo principal es que la oferta de estos no sea suficiente o no esté alineada con las ecorregiones del
Proyecto (Bosque Atlantico y Selva Central). Se propone priorizar la ecorregion con mayor superficie
o0 potencial de afectacién y consolidar la oferta mediante compras de CSA en periodos de 3 a 5 afios.

Para ello el plan de accion preliminar se podria establecer de la siguiente manera:

Identificar y priorizar areas elegibles para CSA en ambas ecorregiones, enfocandose en bosques
y pastizales de alto valor escénico.

Promover la certificacion temprana a potenciales oferentes, incluyendo comunidades y
pequefios propietarios.

Establecer adquisiciones plurianuales en periodos adecuados para asegurar estabilidad y
previsibilidad de la oferta.

Coordinar con instituciones responsables del régimen de CSA y monitorear periddicamente
disponibilidad y localizacion de certificados.
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Estas acciones se plantean de manera preliminar, que estaran sujetas a modificaciones de acuerdo con
el desarrollo del Proyecto y las situaciones dinamicas que puedan presentarse en el desarrollo del éste,
quedando a consideracidn, los criterios que seran establecidos para la concrecion de las compras de
CSA.

En términos generales, los riesgos ambientales y sociales del Proyecto se consideran gestionables,
siempre que se apliquen de manera rigurosa y oportuna los instrumentos definidos en el MGAS y en
los EAS del Banco Mundial. La mayoria de los riesgos ambientales estan asociados a impactos
temporales, localizados y mitigables, vinculados principalmente a las fases de construccion y
mantenimiento.

Los riesgos sociales méas sensibles se relacionan con la adquisicion de tierras, el reasentamiento fisico
0 economico, la interaccion con comunidades indigenas y la gestion de riesgos sociales emergentes
como la violencia basada en género y la seguridad vial. Estos riesgos requieren una gestion anticipada,
basada en procesos de consulta significativos, compensaciones justas y mecanismos efectivos de
participacion y reclamos.

El enfoque preventivo adoptado por el Proyecto, apoyado en la jerarquia de mitigacion, el
fortalecimiento institucional del MOPC vy la aplicacion de instrumentos sitio-especificos, permitira
reducir la probabilidad y magnitud de los riesgos identificados, asegurando que los beneficios
socioecondmicos del Proyecto superen ampliamente los impactos negativos potenciales y contribuyan
a un desarrollo territorial sostenible e inclusivo en el Departamento ItapUa.
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7. Gestion Ambiental y Social — Herramientas y Estudios requeridos en funcién al riesgo
ambiental y social

7.1 Generalidades en la gestion socioambiental del Proyecto
La gestion ambiental y social del Proyecto se desarrolla de manera transversal en todos sus

componentes (ver Capitulo 2 — Componentes del Proyecto y costo total), considerando las
particularidades técnicas, territoriales y sociales propias de cada uno de ellos.

En el Componente 1 (Mejora, rehabilitacion y mantenimiento de carreteras) y el Componente 2
(Logistica multimodal e intervenciones fluviales), la gestion ambiental y social se vincula directamente
con la ejecucion de obras de infraestructura vial y de hidrovia. En estos componentes, la gestion se
aplicaa lo largo de todo el ciclo de los subproyectos, incluyendo las etapas de disefio, estudios técnicos
y ambientales, procesos licitatorios, construccion, supervision, entrega de obras y transicion a la
operacion y mantenimiento por parte de las instituciones competentes, seguin corresponda en cada caso.

En el Componente 3 (Fortalecimiento institucional), la gestion ambiental y social se enfoca
principalmente en los aspectos socioecondémicos y de gobernanza, a través de acciones orientadas a:

el fortalecimiento de capacidades institucionales en gestion ambiental y social;
« laimplementacion de programas de participacion ciudadana, comunicacion y gestion de quejas;

e la promocion de la inclusion econémica y social, con énfasis en comunidades indigenas,
mujeres y jovenes;

« el fortalecimiento de la seguridad vial y la gestion social del territorio;

« la capacitacion de funcionarios nacionales, departamentales y municipales en la aplicacién del
Marco Ambiental y Social del Banco Mundial y la normativa nacional aplicable al Proyecto.

Por su parte, en el Componente 4 (Gestion del Proyecto), la gestion ambiental y social se materializa
principalmente mediante el fortalecimiento institucional del MOPC y sus dependencias, asegurando
que la Unidad Ejecutora del Proyecto (UEP) y la DGSA cuente con las capacidades técnicas, operativas
y administrativas necesarias para cumplir con los requerimientos del Banco Mundial y de la normativa
nacional. Esto incluye el monitoreo y supervision de las obras de los Componentes 1 y 2, asi como el
seguimiento de las acciones sociales y de fortalecimiento institucional previstas en el Componente 3.

En tal sentido, la Direccidn de Gestion Socio Ambiental (DGSA), segun sus roles y funciones descritas
en el Manual de Funciones del MOPC, es la encargada de velar por el cumplimiento de las normativas
ambientales y sociales en los planes, programas y proyectos del MOPC, asi como en supervisar que
éstos se ejecuten conforme a las herramientas de gestion vinculadas, tanto las estructuradas en el
presente MGAS, como las que deriven de los Estudios de Impacto Ambiental y Social (EIAS) y sus
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correspondientes Planes de Gestion Ambiental y Social (PGAS), y otras herramientas de gestion
interna que seran detalladas en secciones posteriores.

La responsabilidad de la DGSA para la gestion ambiental y social del proyecto y su relacion con el
MADES y el Municipio para las licencias pertinentes, como asi también la relacion entre la DGSA y
el EGAS es abordada en el Manual Operativo del Proyecto-MOP.

La DGSA asegurara que la UEP disponga de los informes ambientales y sociales pertinentes y
atendiendo a todo lo que el MGAS y el MOP establezcan, entre ellos contribuir con un informe
semestral que muestre las acciones en base a un plan operativo, el seguimiento a las acciones
ambientales y sociales y una referencia de base al Plan de Compromisos ambientales y Sociales-PCAS.

Asi mismo, DGSA supervisara la elaboracién e implementacion de un plan y entrenamiento en el MAS
y la gestién ambiental y social.

La DGSA, se relaciona al interior del MOPC con diversas instancias técnicas y juridicas, que se citan
a continuacién, asi como con Unidades Ejecutoras de Proyectos que son estructuradas segun el tipo de
proyectos:

Unidad Ejecutora de Proyectos (UEP)
- Direccién de Planificacion Vial;

- Direccion de Asuntos Juridicos;

- Direccion de Vialidad;

- Direccion de Comunicacion;

- Direccion de Proyectos Estratégicos,
- Direccion de Bienes Inmobiliarios,

- Gabinete del Ministro,

La DGSA cuenta con tres coordinaciones, coordinacion ambiental (con un departamento de evaluacion
ambiental y otra de supervision ambiental), coordinacién social (con un departamento de género y
reasentamiento y otro de pueblos originarios) y una de gestion socio ambiental, y si bien cuenta con
personal técnico y existen ciertas capacidades, estos no son suficientes 0 no cuentan con las
capacidades técnicas especificas para la implementacién del MGAS. Debido a esto se considera
necesario que para la implementacion del proyecto y los instrumentos de gestion ambiental y social se
debera contar con un equipo formado por técnicos existentes y/o especialistas contratados que estaran
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disponibles en un plazo no mayor a la efectividad del proyecto, y que pasaran a integrar la Unidad
Ejecutora del Proyecto (UEP), siempre bajo supervision final de la DGSA.

Por lo mencionado, se proyecta la estructuracion de una Unidad Ejecutora de Proyecto - UEP, la cual
contemplara dentro de su estructura, un Equipo de Gestion Ambiental y Social - EGAS, que estara
conformado por profesionales y técnicos que seran responsables de cumplir con los compromisos
ambientales y sociales y de velar por la correcta ejecucion de las diferentes actividades resultantes de
la gestion ambiental y social del Proyecto en sus diferentes etapas. Por consiguiente, para este Proyecto
en particular, la DGSA validara y aprobaré las diferentes instancias y procesos llevados a cabo por la
UEP en el marco de la gestion ambiental y social del Proyecto.

La DGSA ya cuenta con experiencia en estructurar proyectos con financiacién del Banco Mundial, asi
que se tendré el desafio de fortalecer la gestion socioambiental bajo los nuevos Estandares Ambientales
y Sociales (EAS).

7.2 Etapas del Proyecto e instrumentos de gestion

A fin de asegurar una gestion ambiental y social adecuada, proporcional al nivel de riesgo e impacto
de las intervenciones, el Proyecto contempla la aplicacion de instrumentos especificos a lo largo de
todas las etapas de su ciclo de vida. El Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS) rige para todas
las fases de las actividades del Proyecto y establece los procedimientos, responsabilidades e
instrumentos aplicables en cada una de ellas.

Para efectos de la gestion ambiental y social, se consideran las siguientes etapas:

i) Etapa preconstructiva y de disefio, que incluye la identificacion, clasificacion, estudios técnicos,
ambientales, sociales y el proceso licitatorio; ii) Etapa constructiva, una vez adjudicadas las obras; y
iii) Etapa operativa, que comprende la finalizacion de obras, la entrega y la fase de operacion y
mantenimiento.

7.2.1 Etapa Preconstructiva y de Disefio
a) Etapa de Identificacion y Clasificacion
Instrumentos aplicables:
e FEPAS - Ficha de Evaluacion Preliminar Ambiental y Social.
Objetivos:

o Identificar de manera preliminar los riesgos e impactos ambientales y sociales asociados a cada
subproyecto.
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o Determinar la categoria de riesgo ambiental y social del subproyecto (Alto, Sustancial,
Moderado o Bajo), conforme al Marco Ambiental y Social del Banco Mundial y la normativa
nacional.

Resultados esperados:

o Clasificacion del nivel de riesgo ambiental y social del subproyecto.

o Definicion de los estudios, planes e instrumentos requeridos para las siguientes fases (EVAS,
EIAS, PGAS, ETAS, , PRI u otros, segun corresponda).

Responsables:

« Direccion de Gestion Socioambiental (DGSA) del MOPC.

o Unidad Ejecutora del Proyecto (UEP), con apoyo de especialistas socioambientales externos
cuando sea necesario.

b) Etapa de Pre-evaluacién / Preparacion de Anteproyecto
Instrumentos aplicables:

e EVAS - Evaluacién Ambiental y Social.

« Instancias de consulta publica y social, cuando el nivel de riesgo lo requiera, en concordancia
con el PPPI.

Objetivos:

Elaborar un diagndstico de linea base ambiental y social preliminar.

« Identificar impactos y riesgos potenciales asociados al disefio del subproyecto.
o Definir medidas preliminares de prevencion, mitigacion y manejo.

o Determinar la necesidad de elaborar un Estudio de Impacto Ambiental y Social (EIAS),
conforme a la normativa del MADES y a los EAS del Banco Mundial.

o Orientar la preparacion del PGAS y de las ETAS correspondientes.

Resultados esperados:
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« Recomendaciones socioambientales integradas en el anteproyecto y en las decisiones de disefio
técnico.

« Definicion clara de los instrumentos ambientales y sociales requeridos para la fase de licitacion.

Responsables:

o DGSA del MOPC y UEP, con apoyo de especialistas socioambientales externos cuando sea
necesario.

e Revision y aprobacion por parte del MADES y del Banco Mundial, cuando corresponda segun
el nivel de riesgo.

c) Etapa de Preparacion de Pliegos y Licitacion
Instrumentos aplicables:

e EIAS/EIASp - Evaluacion de Impacto ambiental y social o Evaluacion de Impacto ambiental
y social preliminar.

e PGAS - Plan de Gestion Ambiental y Social.

o ETAS - Especificaciones Técnicas Ambientales y Sociales.

e PRI - Plan de Reasentamiento Involuntario, cuando aplique.
Objetivos:

e Incorporar de manera obligatoria los requisitos ambientales y sociales en los pliegos de
licitacion y contratos de obra y supervision.

e Asegurar que las empresas oferentes conozcan, valoren y asuman los compromisos ambientales
y sociales desde el inicio del proceso licitatorio.

o Garantizar la exigibilidad contractual de las medidas socioambientales.
Resultados esperados:
o Documentos licitatorios completos, consistentes y alineados con el MGAS.

e Obtencidn de la Declaraciéon de Impacto Ambiental — DIA, cuando corresponda.
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« Obtencion de la No Objecion del Banco Mundial, cuando corresponda.
Responsables:

o DGSA del MOPC y UEP.

« Areas juridicas y de adquisiciones del MOPC.

e Revision y No Objecion del Banco Mundial, segun aplique.
7.2.2 Etapa Constructiva (Ejecucion de Obras)
Instrumentos aplicables:

e« PGAS Yy ETAS en implementacion por parte del contratista.

e RESAS — Reportes de Seguimiento Ambiental y Social.

e MAQ - Mecanismo de Atencién de Quejas y Reclamos.

e Plan de reasentamiento especifico-PRE, si corresponde.
Objetivos:

o Implementar de manera efectiva las medidas de manejo ambiental y social definidas en los
instrumentos aprobados.

« Realizar el monitoreo periodico del cumplimiento ambiental, social y de seguridad laboral.
o Garantizar la proteccion de la salud y seguridad de los trabajadores y de las comunidades.
« Gestionar oportunamente quejas, reclamos y consultas de la poblacion.
Resultados esperados:
e Cumplimiento documentado y verificable de los compromisos ambientales y sociales.
e Registro sistematico de informacion y evidencias en el SIGAS del MOPC.
« Correccién temprana de desvios y aplicacion de medidas correctivas cuando sea necesario.
Responsables:

« Contratista principal.
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o Fiscalizacion ambiental y social.
o Unidad de Gestion ambiental y social de la UEP.
e Supervision de la DGSA.
7.2.3 Etapa de Cierre y Operacion / Mantenimiento
a) Cierre y Finalizacion de Obra
Instrumentos aplicables:
e REFICAS — Reporte Final de Cumplimiento Ambiental y Social.

e Informe de Cumplimiento Ambiental (ICA) para presentacion ante el MADES, cuando
corresponda.

Objetivos:

« Verificar el cumplimiento integral de las medidas ambientales y sociales establecidas.

« Evaluar el estado final del area intervenida.

o Documentar lecciones aprendidas y buenas practicas para futuros subproyectos.
Resultados esperados:

o Cierre formal del componente ambiental y social del subproyecto.

« Validacion por parte de la DGSA y la UEP.

« Comunicacion de cierre al Banco Mundial, cuando corresponda.
Responsables:

o Contratista y fiscalizacion.

o Aprobacién final de la UEP y la DGSA.

b) Etapa Operativa y de Mantenimiento

Durante la etapa de operacién y mantenimiento, las medidas ambientales y sociales de caracter
permanente serdn implementadas por las instituciones responsables de la operacion de la
infraestructura, conforme a lo establecido en los contratos, planes sectoriales y normativa vigente. El
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MOPC, a través de la DGSA y la UEP, promovera la articulacién interinstitucional necesaria para
asegurar la sostenibilidad ambiental y social de las obras.

7.3 Resumen de estudios e instrumentos de gestion

En funcion de la clasificacion de riesgo ambiental y social adoptada en el presente MGAS, y conforme
al Marco Ambiental y Social (MAS) del Banco Mundial, el Proyecto de Logistica Multimodal en Itapla
sido clasificado, en esta etapa de preparacion, como de riesgo ambiental y social Sustancial.

Instrumentos aplicables a todos los subproyectos

Todos los subproyectos, independientemente de su componente, deberan aplicar como minimo los
siguientes instrumentos:

FEPAS — Ficha de Evaluacion Preliminar Ambiental y Social
Instrumento obligatorio de identificacion inicial, clasificacion de riesgos e impactos y
definicion preliminar de los estudios requeridos.

EVAS - Evaluacion Ambiental y Social
Herramienta de preevaluacion que profundiza el andlisis de linea base, riesgos e impactos
potenciales, y define las medidas preliminares de manejo ambiental y social.

Instrumentos segun nivel de riesgo y tipo de intervencion

En funcidn de los resultados de la FEPAS y la EVAS, y de acuerdo con la normativa nacional y los
EAS aplicables, se requerira la preparacion de los siguientes instrumentos:

PGAS — Plan de Gestion Ambiental y Social
Documento operativo obligatorio para subproyectos con riesgo Moderado o Sustancial, que
consolida las medidas de prevencion, mitigacion, control y seguimiento durante las fases de
disefio, construccidén, operacion y mantenimiento.

ETAS - Especificaciones Técnicas Ambientales y Sociales
Conjunto de clausulas técnicas y sociales de cumplimiento obligatorio, que deberan
incorporarse en los pliegos de licitacion, contratos de obra y de supervision, constituyendo una
condicion contractual para los contratistas.

Estudios ambientales exigidos por la normativa nacional (EIA, DIA u otros)
Se elaboraran cuando asi lo determine la FEPAS/EVAS y conforme a los requerimientos del
Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES), previo al inicio de las obras.
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El alcance de los estudios a nivel nacional, lo regula el MADES, y en caso de no tener claridad,
el MOPC realizara una “Nota consulta™ ante dicha institucion, presentando informacién del
proyecto, que permita dilucidar si el proyecto requerird un EIAp o Estudio de Impacto
Ambiental y Social (EIAS), o, un EDE o ajustarse a los requerimientos de un PGAG. Tanto el
EIAp o EIAS como el EDE contienen un Plan de Gestion Ambiental (PGA) o Plan de Gestion
Ambiental y Social (PGAS), que seguira los lineamientos del PGAS del presente MGAS, que
se presenta en el siguiente Capitulo 8.

Pueblos Indigenas

Si bien en la etapa inicial de analisis no se identificaron comunidades indigenas potencialmente
afectadas de manera directa por las obras, en caso de que durante la preparacion o ejecucion del
Proyecto se identifique la presencia de pueblos indigenas, o la posibilidad de impactos directos o
indirectos sobre comunidades indigenas, se aplicaran los siguientes lineamientos:

Se disefiard e implementard un canal diferenciado para quejas y reclamos para pueblos
indigenas.

Se implementard un procedimiento sistematico de identificacion temprana de comunidades
indigenas potencialmente afectadas, considerando tanto territorios reconocidos como aquellos
en proceso de regularizacion, asi como el uso tradicional de tierras y recursos naturales.

En todos los casos en los que el Proyecto realice una intervencion en areas con presencia de
comunidades indigenas se implementara el Protocolo Nacional de Consulta y Consentimiento
Libre, Previo e Informado (CCLPI), con el debido acompafiamiento del INDI. La
implementacién del CCLPI contemplard, entre otros aspectos: (i) divulgacién de informacion
y de procesos de consulta significativa y culturalmente apropiada, (ii) procesos de participacién
en la toma de decisiones en todas las etapas de las inversiones que puedan afectar a las
comunidades indigenas, (iii) documentacién de medidas acordadas de acuerdo con la jerarquia
de mitigacion y aquellas para que puedan beneficiarse del Proyecto, y (iv) un mecanismo de
quejas y reclamos accesible, confidencial y culturalmente adecuado articulado con las
autoridades nacionales y regionales competentes.

Si se determina que las intervenciones del Proyecto generan algunas de las circunstancias del
parrafo 24 del EAS78, se implementara el Protocolo, para obtener el consentimiento, previo,

De acuerdo con las especificaciones de la resolucion MADES N° 255 del 21 de septiembre de 2020, por la cual se
establecen los requisitos y procedimientos de la nota de consulta para los proyectos y/o actividades ambientales sobre
el requerimiento de presentacion de un EIAp, EDE o PGAG a través del sistema de informacion ambiental (SIAM)
en el marco de aplicacion de la ley N° 294/93 “de Evaluacion de impacto ambiental” y sus decretos reglamentarios, o
aquella resolucién MADES que le sustituya

824. Los pueblos indigenas/comunidades locales tradicionales historicamente desatendidas de Africa subsahariana pueden ser
particularmente vulnerables a la pérdida, la enajenacion o la explotacion de sus tierras y del acceso a recursos naturales y culturales.
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libre e informado (CCPLI) de las comunidades indigenas involucradas de forma consistente
con el EAS5 y el EASY. Esto incluird la documentacion de: i) el proceso mutuamente aceptado
para llevar a cabo negociaciones de buena fe que se hayan acordado con comunidades
indigenas, y ii) el resultado de las negociaciones de buena fe con comunidades indigenas,
incluidos tanto los acuerdos alcanzados como los disensos. Si el CCPLI no puede ser obtenido,
las actividades del Proyecto que requerian CCPLI no podran realizarse.

« Para la aplicacion de la normativa local con relacion a la presencia de pueblos indigenas en el
area de intervencion del Proyecto, se utilizaran los procedimientos establecidos en el Decreto
N° 1039 Protocolo de Consulta y Consentimiento Libre, previo e Informado CCLPI2, en
coordinacion estrecha con el INDI.

o Para las intervenciones del Proyecto que generen algunas de las circunstancias del parrafo 24
del EAS7, se aplicaran los procedimientos complementarios a la normativa local para la
obtencion del Consentimiento Libre, Previo e informado-CCLPI, descriptos en el Anexo 2.
Pueblos Indigenas — Informacion de referencia, riesgos e implementacion de CCLPI.

o Todos los procesos de consulta y sus resultados seran debidamente documentados, incluyendo
actas, registros de participacion y acuerdos alcanzados, y formaran parte de los instrumentos
de gestion socioambiental del Proyecto.

o En caso de identificarse impactos que requieran medidas especificas, se elaboraran planes o
instrumentos culturalmente adecuados, tales como Planes de Manejo Cultural y Social u otros
instrumentos complementarios, los cuales seran integrados al PGAS vy validados en
coordinacion con las comunidades indigenas y el INDI.

Reasentamiento y afectacién a medios de vida

Cuando un subproyecto implique adquisicién de tierras, restricciones de uso, afectacion de activos o
medios de vida:

En reconocimiento de esta vulnerabilidad, ademas de los requisitos generales de este EAS (seccion A) y de los estipulados en los
EAS 1 a 10, el Prestatario obtendra el CLPI de los pueblos indigenas/comunidades locales tradicionales histéricamente
desatendidas de Africa subsahariana que se vean afectados de conformidad con los pérrafos 25 y 26 cuando el proyecto: a) tenga
impactos adversos sobre la tierra y sobre los recursos naturales sujetos a la propiedad tradicional o al uso y ocupacion
consuetudinarios; b) cause la reubicacion de pueblos indigenas/comunidades locales tradicionales histéricamente desatendidas de
Africa subsahariana de tierras y recursos naturales sujetos a la propiedad tradicional o al uso y ocupacién consuetudinarios, o c)
tenga impactos significativos en el patrimonio cultural de los pueblos indigenas/comunidades locales tradicionales histricamente
desatendidas de Africa subsahariana que sean relevantes para la identidad o los aspectos culturales, ceremoniales o espirituales de
la vida de los pueblos indigenas/ comunidades locales tradicionales historicamente desatendidas de Africa subsahariana. En estas
circunstancias, el Prestatario contratara a especialistas independientes para que lo ayuden a identificar los riesgos e impactos del
proyecto.
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« Se aplicaré el Marco de Politica de Reasentamiento (MPR) del Proyecto y, de corresponder,
se elaboraran Planes de Reasentamiento Involuntario (PRI) especificos, en concordancia con
el EAS 5 del Banco Mundial y la normativa nacional aplicable.

Instrumentos operativos y de seguimiento
Durante la ejecucion y operacion del Proyecto se utilizaran las siguientes herramientas transversales:

e SIGAS - Sistema de Informacion y Gestion Ambiental y Social del MOPC: registro,
seguimiento y trazabilidad de compromisos ambientales y sociales.

« MAQ - Mecanismo de Atencién de Quejas y Reclamos: canal obligatorio para la gestion de
consultas, reclamos y conflictos.

o RESAS/REFICAS: reportes periodicos y finales de seguimiento ambiental y social.
Participacion y consultas

Las instancias de consulta y participacién se regiran por el Plan de Participacion de Partes
Interesadas (PPPI) del Proyecto y se aplicaran de manera proporcional al nivel de riesgo, la etapa del
subproyecto y las caracteristicas del area de influencia, en coherencia con la normativa nacional y los
EAS del Banco Mundial.

Categoria de Instrumentos requeridos Revision /
riesgo Aprobacién
Todos los FEPAS + EVAS (diagnostico breve) DGSA /UEP
subproyectos
Categoria EVAS completa + PGAS detallado + ETAS + PPPI (consultas DGSA /MADES/
Sustancial significativas) Banco Mundial
Cuando PPI / Medidas para Pueblos Indigenas conforme marco legal DGSA/INDI/
corresponda nacional y EAS 7 (CCLPI, cuando corresponda) / MPRI /PRI (| MADES / Banco
si hay afectacion a tierras 0 medios de vida)/ EIAS/DIA u otros | Mundial
estudios exigidos por MADES
Operativos (en ETAS + SIGAS + MAQ + VEA DGSA/
todas las fases) Fiscalizacion /
Contratista /UEP

Tabla 13. Sintesis de instrumentos por nivel de riesgo

7.4 Responsables de la gestion ambiental y social por etapas del Proyecto

7.4.1 Responsabilidades a nivel de gerenciamiento del Proyecto

a) Prestatario y Organismo Ejecutor
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Prestatario es la Republica del Paraguay, y su ente ejecutor es el Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones (MOPC). El Proyecto contard con un Manual Operativo, conforme al Convenio de
Préstamo del Proyecto.

El Organismo Ejecutor es el MOPC, y contara con una Unidad Ejecutora de Proyecto (UEP). Esta
Unidad es constituida con una estructura dedicada exclusivamente a la gestion, administracion y
supervision del Proyecto para el seguimiento técnico y administrativo, pudiendo contar con el apoyo
de consultores externos individuales.

b) Ejecucién y Administracién del Proyecto

La UEP estaré encargada de la ejecucion, coordinacion y administracion de todas las actividades del
Proyecto, y en particular, sera su responsabilidad:

- Implementar los procesos de adquisicion, contratacion, y supervision relacionados con los proyectos
de los diferentes componentes del Proyecto.

- Actuar como nexo Yy vinculacion con las autoridades del MOPC, y otras instancias internas de dicho
Ministerio, asi como con otros organismos nacionales y nacionales e internacionales;

- Gestionar los recursos presupuestarios necesarios para ejecutar anualmente el Proyecto, en lo que se
refiere a la fuente externa;

- Asesorar e informar al Prestatario y su Ente Ejecutor sobre la marcha del Proyecto y de su
compatibilidad con los lineamientos estratégicos y de politica definidos por éste;

- Efectuar las comunicaciones de su incumbencia ante el Banco e informar sobre el cumplimiento de
los acuerdos legales llevados a cabo en el marco del Proyecto;

- Poner en vigencia el Manual Operativo del Proyecto;

- Conformar, organizar y poner en funcionamiento la UEP, sus areas, incluyendo las instalaciones
fisicas, los equipos, los sistemas operativos, de informacion y de control, los archivos y el personal;

- Rubricar las solicitudes de desembolso y las rendiciones de gastos del Proyecto.
- Administrar, coordinar, supervisar y evaluar la ejecucion del Proyecto;

- Implementar los procesos de adquisicion, contratacion y supervision relacionados con las actividades
de los diferentes componentes del Proyecto.
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- Dar cumplimiento a todos los compromisos que forman parte de la gestion ambiental y social del
Proyecto, incluyendo las EAS del BM y la normativa local, en temas ambientales, sociales y de
seguridad.

- Realizar las acciones necesarias para cumplir las condiciones contractuales asumidas con el Banco
Mundial.

¢) Equipo de Gestion Ambiental y Social de la UEP para el Proyecto (EGAS)

El Proyecto establecera y mantendra una Unidad Ejecutora del Proyecto (UEP) con personal calificado
y recursos para respaldar la gestion de los riesgos e impactos ambientales, sociales, de salud y seguridad
(ASSS) del Proyecto.

Estos especialistas seran contratados por el Proyecto o asignados y comisionados con especificacion
de funciones. Todo el equipo profesional tiene las habilidades y experiencias aceptables para el Banco.

El equipo de Gestion Ambiental y Social - EGAS de la UEP, a través de sus especialistas ambientales,
sociales y de salud y seguridad, tendré las siguientes responsabilidades y atribuciones, cuya ejecucién
y desempefio estara coordinado, supervisado y validado por la DGSA:

Realizar por si, 0 a través de terceros contratados al efecto, las actividades de formulacion, evaluacion
y preparacion de los sub-proyectos ejecutivos a ser financiados por el Proyecto, en lo que hace a temas
ambientales y sociales, y siguiendo los EAS del Banco Mundial y este Documento Marco.
Preparacion de los TDR para contratacion de Estudios Ambientales y/o Sociales especificos, asi como
las ETAS de los PBC, en concordancia con los PGAS.

Realizar las evaluaciones y estudios ambientales y sociales (EIAS) de los subproyectos.

Preparar planes y programas especificos para la mitigacion de impactos sociales y ambientales directos
e indirectos resultantes de la implementacion de los subproyectos.

Coordinar y supervisar el programa de participacion ciudadana y las consultas publicas.

Realizar la evaluacion de aplicacion de los EAS del BM, en cuanto a Reasentamiento Involuntario,
patrimonio cultural y otros.

Responsabilidades consistentes en apoyar en la elaboracion y verificacion de los documentos e
instrumentos del componente ambiental y social del Proyecto, con el del equipo A&S de la UEP.

El equipo A&S debera verificar la inclusién los instrumentos ambientales y sociales (PGAS, ETAS, ,
PRI) en los pliegos de licitacion y contratos.; asegurar la disponibilidad presupuestaria para las medidas
ambientales y sociales, gestionar los contratos de obra; coordinar el flujo de informacion entre
contratistas, DGSA, fiscalizacion y el Banco Mundial; revisar y aprobar los informes de seguimiento
ambiental y social (RESAS); y monitorear la aplicacion del Mecanismo de Atencion de Quejas (MAQ)
y del Plan de Participacion de Partes Interesadas (PPPI).

d) Coordinacion Interinstitucional
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El rol de coordinacion interinstitucional del Ente Ejecutor es a nivel Municipal y Nacional, y debe
interactuar con otros organismos de la administracion publica nacional -central y descentralizada- en
temas inherentes a la ejecucion del Proyecto. Esto sera llevado a cabo a traves de la UEP, asi como de
otras areas del MOPC.

e) Coordinacion Intrainstitucional

El rol de coordinacion del Ejecutor es interactuar con otros organismos del MOPC en temas inherentes
a la ejecucion del Proyecto.

- Viceministerio de Obras Publicas y sus dependencias; Viceministerio de Administracion y
Finanzas; Asesoria Juridica: en temas relacionados a los Contratos de Obras y temas
presupuestarios y administrativos del Plan Operativo Anual (POA) y Plan de Adquisiciones.

- Ventanilla de Acceso a la Informacion (VEA): Coordinacién para la comunicacion y difusion de
losobjetivos, procesos y beneficios del Proyecto.

- Direccion de Comunicacion: Trabajo en conjunto para la difusion del Proyecto a través de la pagina
web del MOPC y otros canales de comunicacion del MOPC.

- Unidad de Transparencia y Participacion Ciudadana (UTPC): Trabajo en conjunto para la
canalizacién de reclamos, y la resolucién de conflictos que pudieran surgir de las comunidades
dentro del area de influencia del Proyecto, u otros reclamos.

- Direccion de Bienes Inmobiliarios (DBI): en temas relacionados a compensaciones.
- Departamento de Avalto (DAO): en temas relacionados al avalto de posibles afectados.

- Direccion de Comunicacion (DIRCOM): dicta las politicas de comunicaciéon del Ministerio, y
losplanes/programas de comunicacion del Proyecto deberan estar sujetos a sus directrices.

f) Contratista
En relacién a los componentes Ambientales y Sociales, sera responsabilidad del Contratista:

- Ejecutar los planes y programas del PGAS especifico de cada subproyecto, las ETAS y los
definidosen el Plan de accion socioambiental-PASA, conforme a lo que se establezca en los
Contratos de Obra.

- Implementar las medidas de mitigacién de impactos ambientales y sociales, y de salud y
seguridadocupacional y comunitaria, determinados en el PGAS/ETAS/PASA.

- Elaborar y llevar a ejecucion el Plan de Accion Socio Ambiental (PASA).
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- Canalizar los reclamos de las personas afectadas por el Proyecto, e informar a la
Fiscalizacion y ala Supervision del MOPC la correcta resolucion de conflictos.

- Capacitar al personal en los componentes del PGAS/ETAS y del PASA, y los
procesos y cuidados allevar a cabo en la etapa de ejecucion de Obras.

g) Fiscalizacion
En relacién con los componentes Ambientales y Sociales, seré responsabilidad de la Fiscalizacion:

- Verificar la correcta implementacion de la Contratista del PGAS/ETAS.

- Verificar la correcta ejecuciéon de las medidas de mitigacion de impactos por parte de la
Contratista.

- Verificar la correcta gestion de reclamos y resolucién de conflictos por parte de la Contratista.

- Verificar el contenido del Plan de Accién Socio Ambiental (PASA), aprobarlo y verificar su
correcta implementacion por parte del Contratista.

- Apoyar a la UEP en los procesos de Auditoria de Cumplimiento del PGAS, de acuerdo con lo
que establezca cada DIA de los subproyectos, elaborando los informes que le sean delegados.

El Ente Ejecutor asegurara en todo momento, que, durante la ejecucion del Proyecto, la UEP esté a
cargo de un Coordinador Ejecutivo de Proyecto, asistido por una dotacion suficiente de profesionales,
en particular, debera contar desde el inicio del Proyecto, con un ingeniero civil o arquitecto urbanista,
un especialista ambiental y social, un especialista en gestion financiera y un especialista en
contrataciones. Asi como de un staff técnico administrativo, con los conocimientos y experiencia
necesarios.

La UEP debera disponer, durante toda la ejecucion del Proyecto, de un espacio para oficinas y equipos
técnicos adecuados, aceptables para el Banco, para ejecutar las acciones y misiones mas arriba
establecidas.

7.4.2 Roles y responsabilidades a nivel del manejo ambiental y social

Para llevar adelante una gestion ambiental y social adecuada, con la debida observancia y cumplimiento
de la legislacion nacional aplicable y de los EAS del BM, es indispensable la generacion de roles
especificos en el Viceministerio de Obras Publicas, su Direccidon de Vialidad, y otras instancias de
coordinacion.

Para la puesta en funcionamiento del Proyecto se configurd un equipo de expertos en las distintas
especialidades (UEP), incorporandose la dimensién ambiental y social como uno de los componentes
basicos a desarrollar durante la ejecucion del mismo. De la misma manera, en el ambito de la DGSA
se conformaran Unidades compuestas por profesionales idoneos en las tematicas sociales y
ambientales, cuyo rol estaria centralizado en la supervision y seguimiento del Equipo de Gestion
Ambiental y Social EGAS) de la UEP.

121



MINISTERIO DE PARAGUAI

*% OBRASPUBLICASY | TETA REMBIAPO
COMUNICACIONES | HA MARANDU

PARAGUAY MOTENONDEHA

En adicion, se podra efectuar la contratacion de consultores ambientales externos tanto para realizar
los estudios ambientales requeridos (FEPAS, ESA, ESAS, EIAS, RESAS e IFAS), como asi también
para aplicar los instrumentos de gestion de problematicas sociales especificas definidos en este
documento Marco, asi como en el MPR y PPPI.

La DGSA es la tltima responsable por la correcta implementacion del préstamo en sus componentes
ambientales y sociales.

La DGSA tendrd el Rol principal de liderazgo, coordinacion y supervision técnica de la gestion
ambiental y social del Proyecto.

Responsabilidades: Elaboracion/revision de MGAS (FEPAS, EVAS, PGAS, ETAS, REAS, y
REFICAS); coordinar la aplicacion de los Planes (PPI/MPRI) segun corresponda; preparar
solicitudes y tramitar los permisos ante el MADES vy otras instituciones; capacitar y supervisar;
y; Coordinar el Sistema de Informacién y Gestion Ambiental y Social (SIGAS) y consolidar
reportes institucionales.

Supervision

Representacion de la DGSA en campo.

Verificar el cumplimiento de ETAS por parte del contratista; revisar la correcta implementacion
del PGAS vy reportar cualquier incumplimiento o desvio; elaborar y remitir los Reportes de
Seguimiento Ambiental y Social (RESAS)mensuales; recomendar acciones correctivas
inmediatas y verificar su cumplimiento y coordinar con las comunidades locales y autoridades
municipales en caso de contingencias.

Contratista

Es el responsable directo de la implementacion de las medidas ambientales y sociales en sitio
de obras y en All y AID.

Tendréd la responsabilidad de cumplir con todas las obligaciones ambientales y sociales
establecidas en los PGAS y las ETAS; contando con un equipo socioambiental en obra,
integrado por especialistas en ambiente, seguridad ocupacional y gestion social; elaborar y
presentar reportes de cumplimiento (RESAS) periddicos a la fiscalizacién, UEP y DGSA.,
implementar medidas preventivas, correctivas y compensatorias cuando se requiera; operar el
Mecanismo de Atencién de Quejas (MAQ) en su area de influencia ; y ; asegurar el
cumplimiento de las normas laborales, de salud, seguridad y conducta ética (incluyendo
prevencion de violencia basada en género — SEA/SH).
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Banco Mundial (como financiador)
e Supervisara el cumplimiento de los Estandares Ambientales y Sociales (EAS).

e Revisar y emitir No Objecion a los instrumentos ambientales y sociales del Proyecto (EVAS,
EIAS/EIASp PGAS, ETAS, PRI); participar en misiones de supervision y evaluaciones de
cumplimiento en campo; evaluar los informes de avance y de seguimiento ambiental y social
presentados por el MOPC; y; proporcionar asistencia técnica y recomendaciones para fortalecer
la gestidn socioambiental institucional.

Otras autoridades e instituciones participantes

« MADES — Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible: Autoridad nacional responsable
del licenciamiento ambiental y del control del cumplimiento de las disposiciones legales
ambientales.

e INDI - Instituto Paraguayo del Indigena: responsable de la validacion y acompafiamiento de
los procesos de consulta y los planes dirigidos a pueblos indigenas .

e Municipalidades y Gobernacion de ltaplia, Misiones y Neembucl: colaboracion en la
coordinacion local, socializacion de obras, fiscalizacion comunitaria y monitoreo participativo.

e Direcciones Departamentales y Sectoriales: apoyo en areas de salud, educacion, seguridad y
desarrollo social.

e Comunidades locales, organizaciones sociales y no gubernamentales: participacién activa en
las consultas publicas, vigilancia social y uso del MAQ.

7.5 Analisis de capacidades institucionales para la gestion ambiental y social

La implementacion efectiva del Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS) requiere contar con
capacidades institucionales adecuadas en los distintos niveles de gestion del Proyecto. En este sentido,
se realizo un analisis preliminar de las capacidades existentes y de las necesidades de fortalecimiento
en materia ambiental y social, considerando la estructura del Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones (MOPC), la Direccion de Gestion Socioambiental (DGSA), la Unidad Ejecutora del
Proyecto (UEP) y los actores involucrados en la ejecucion y supervision de las obras.

El MOPC, a través de la DGSA, cuenta con experiencia acumulada en la aplicacién de salvaguardas
ambientales y sociales en proyectos financiados por organismos multilaterales, incluyendo el Banco
Mundial. No obstante, la magnitud, duracién y complejidad del Proyecto de Logistica Multimodal en
Itapla, asi como la diversidad de intervenciones previstas (viales, fluviales, logisticas y sociales),
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implican desafios adicionales que requieren el fortalecimiento de capacidades técnicas, operativas y
de coordinacion interinstitucional.

Durante el proceso de preparacion del proyecto se identifico la necesidad de desarrollar una serie de
actividades dirigidas a fortalecer la gestion ambiental y social en la DGSA, con el fin de asegurar un
adecuado manejo de estos aspectos en las diferentes fases del ciclo un proyecto.

Como resultado del andlisis conjunto con la DGSA, y ateniendo que el Componente 3 del proyecto
preve estrategias para el gerenciamiento y la ejecucion del Proyecto, se ha identificado principales
fortalezas y desafios en la gestion socio ambiental.

La principal fortaleza, a nivel Ministerial, es que esta ya cuenta con una Direccion, DGSA, con un
equipo comprometido, y con conocimiento de las anteriores salvaguardas y de los nuevos estandares
ambientales y sociales del Proyecto. Ademas, se viene ejecutando un proyecto vial, financiado por el
Banco Mundial, donde se manejan los procedimientos con este ente financiador.

Sin embargo, se han verificado importantes desafios, entre los que se tiene, el dotar a la UEP con
especialistas acordes para el cumplimiento de los compromisos ambientales y sociales del Proyecto,
asi como poder cooperar con la DGSA en laincorporacion de un especialista socio ambiental que apoye
y asesore a esta Direccidon en la supervision del EGAS de la UEP.

Es importante fortalecer las especificaciones técnicas de los PBC en temas de caracter urbano, areas
de reservas y espacios publicos, asi como capacitar y fortalecer el entendimiento y la adecuada
aplicacién delos EAS del Banco Mundial. En las ETAS del PBC, se deberd ademas dejar claro el
rol de las Empresas. Contratistas en temas especificos referido a manejo de reasentamiento
involuntario, asi como posibles capacitaciones que deban darse a los equipos vinculados a este.

Finalmente, se considera importante involucrar a distintos niveles de la UEP para promover la
inclusion de temas ambientales y sociales, asi como la participacién de un especialista en comunicacion
que lleve adelante las acciones y pautas incluidas en el PPPI.

Entre las principales brechas identificadas se destacan:

o Necesidad de mayor especializacion técnica en temas como pueblos indigenas y procesos de
Consentimiento y Consulta Libre, Previo e Informado (CCLPI), seguridad y salud ocupacional,
biodiversidad y fauna asociada a infraestructura vial, gestion ambiental en Hidrovias y
evaluaciones de impacto ambiental y social complejas.

o Limitaciones de recursos humanos para el sequimiento continuo de multiples subproyectos en
ejecucién simultanea.
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e Requerimientos de fortalecimiento en el uso sisteméatico de herramientas digitales de
monitoreo, reporte y trazabilidad (SIGAS, MAQ, VEA y plataformas de difusion).

o Necesidad de reforzar la articulacion con el MADES, municipalidades y otras instituciones
sectoriales para la gestion oportuna de licencias, permisos y acciones de control.

En respuesta a estas brechas, el Proyecto contempla, a través del Componente de fortalecimiento
institucional y del Programa de Apoyo Institucional Ambiental y Social (PAIAS), la incorporacion de
especialistas ambientales y sociales (a tiempo completo y parcial), programas de capacitacion continua,
y el fortalecimiento de los sistemas de informacion y monitoreo. Este enfoque permitird asegurar una
gestion ambiental y social acorde con los Estandares Ambientales y Sociales del Banco Mundial y con
la normativa nacional vigente durante todo el ciclo del Proyecto.

Para cada sub-tramo ubicado dentro de un radio de 5 km del Parque Nacional San Rafael, remanentes
del BAAPA o sistemas de humedales del Rio Parana, el MOPC/UEP-EGAS realizara, previo a la
iniciacion de cualquier proceso licitatorio, una verificacion del estatus de habitat critico conforme a
los criterios del EAS6, que incluiréd: (i) consulta de la Lista Roja de la UICN (especies En Peligro
Critico y En Peligro); (ii) revision del Portal de Areas Clave de Biodiversidad (KBA Portal); (iii) bases
de datos nacionales de especies protegidas; y (iv) designaciones Ramsar y UNESCO aplicables. Los
resultados seran documentados en la EIAS correspondiente al sub-tramo y remitidos al Banco Mundial
para revision y no objecion previa al inicio de la licitacién. En caso de confirmarse la presencia de
habitat critico, el disefio del sub-tramo deberd demostrar que no existen impactos adversos
mensurables, o se preparard un plan de compensacion de biodiversidad coherente con el principio de
equivalencia "igual o mejor" del EASS.

7.6 Monitoreo de la gestion ambiental y social en el ciclo del Proyecto

El monitoreo ambiental y social es un componente esencial del Marco de Gestion Ambiental y Social
(MGAS) vy tiene por finalidad verificar el cumplimiento efectivo de las medidas preventivas,
correctivas y de compensacion definidas en los Planes de Gestibn Ambiental y Social (PGAS).
Su implementacion permite garantizar que los impactos identificados se mantengan dentro de los
niveles aceptables, fortalecer la toma de decisiones basada en evidencias y mejorar continuamente la
gestion socioambiental del Proyecto.

El sistema de monitoreo se desarrolla de forma progresiva y articulada durante todas las etapas del
ciclo del Proyecto —identificacion, disefio, ejecucion, operacion y cierre—, bajo la supervision de la
Direccion de Gestion Socioambiental (DGSA) del MOPC, en coordinacion y apoyo con la Unidad
Ejecutora del Proyecto (UEP), las empresas contratistas, la fiscalizacion y el Banco Mundial.

Instrumentos de monitoreo:
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e RESAS (Reportes de Seguimiento A&S): Elaborados por el contratista y validados por la
fiscalizacion. Incluyen visitas periddicas de campo, mediciones e indicadores definidos en el
PGAS, registro de acciones correctivas y preventivas, y evaluacion del cumplimiento de las

ETAS.

e SIGAS (Sistema de Informacion y Gestion Ambiental y Social): Plataforma digital institucional
del MOPC que centraliza reportes, indicadores, fotografias, fichas técnicas y resultados de

monitoreo.

Permite visualizar el cumplimiento, generar alertas tempranas y consolidar la informacion en
tiempo real para reportes institucionales y misiones del Banco Mundial. MAQ / VEA / Mapa
Web Interactivo: para recibir quejas, divulgar informacién y mostrar estado de obras y

monitoreo ambiental.

Indicadores minimos sugerido para el monitoreo:

Los indicadores del monitoreo ambiental y social deberan ser especificos, medibles, verificables y
relevantes al contexto de cada subproyecto.

A continuacion, se presentan los indicadores minimos recomendados, que podran complementarse con
los definidos en los PGAS especificos:

y porcentaje (%) resueltas dentro
del plazo establecido

Componente / Factor Indicador Frecuencia Fuente /
sugerida Responsable
Calidad del agua Niveles de TSS, turbidez, pH 'y Mensual / Contratista /
coliformes en puntos aguas arriba | Cuatrimestral | Fiscalizacion /
y abajo de las obras segun UEP DGSA
sensibilidad
Erosién y estabilidad de suelos | NUmero de eventos de erosion o Mensual Contratista
colapso de taludes; sedimentos /UEP/ DGSA
acumulados en estaciones de
control
Cobertura vegetal y Area (m?2 0 ha) de vegetacion Trimestral Fiscalizacion /
restauracion nativa afectada y restaurada UEP/ DGSA
Residuos y contaminacion NUmero de incidentes ambientales | Mensual Contratista /JUEP
(derrames, incendios) y tiempo / DGSA
promedio de respuesta
Fauna y biodiversidad Registros de atropellamientos, Trimestral Contratista /
desplazamientos o rescate de Supervision
fauna
Salud y seguridad ocupacional | Numero de accidentes laborales, Mensual Contratista /
capacitaciones realizadas y UEP
cumplimiento del uso de EPP
Gestion social / MAQ Numero total de quejas recibidas | Mensual Contratista /

UEP /DGSA
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Cumplimiento contractual
(ETAS)

Porcentaje (%) de medidas
implementadas respecto a las
verificadas en campo

Bimensual

Fiscalizacion /
UEP/DGSA

Participacion ciudadana

NuUmero de reuniones, asistentes y
materiales divulgados

Trimestral

UEP / DGSA

Desempefio socioambiental
general

Evaluacién global de
cumplimiento A&S (escala 0-100
%)

Trimestral

DGSA / Banco
Mundial

Reasentamiento involuntario
(EAS 5)

NUmero de hogares/personas
afectadas; porcentaje de
compensaciones entregadas; % de
restablecimiento de medios de
vida

Trimestral /
hasta cierre
del PRI

UEP/DGSA/
Consultor social

Pueblos indigenas (EAS 7)

Numero de comunidades
consultadas; grado de
cumplimiento de acuerdos con PI;
% de participacion en actividades
del Proyecto

Trimestral

UEP /DGSA /
INDI

Desarrollo econémico y social
de pequefios y medianos
productores/emprendedores de
zonas rurales y periurbanas.

NUmero de
productores/emprendedores
beneficiados por mejoras
logisticas; incremento promedio
(%) en acceso a mercados;
participacion de mujeres rurales
en actividades productivas

Semestral

UEP/DGSA /
Municipios /
Organizaciones
locales

Tabla 14. Indicadores minimos sugerido para el monitoreo

7.7 Presupuesto para el Monitoreo de la Gestion Ambiental y social en el ciclo del Proyecto

El monitoreo ambiental y social se financiard a través de un Programa de Apoyo Institucional
Ambiental y Social (PAIAS) adaptado al Proyecto, con horizonte de ejecucion de 10 afios, en
correspondencia con la duracion prevista del Proyecto y la magnitud de sus intervenciones.

El programa busca garantizar los recursos necesarios para la implementacion del MGAS, incluyendo
la contratacion de especialistas, la capacitacion de actores institucionales y locales, la operacion de
sistemas de monitoreo (SIGAS / MAQ / VEA), y la gestion de la participacion ciudadana y
comunicacion publica.

El presupuesto estimado se basa en valores de mercado actualizados al afio 2025, considerando una
tasa de cambio de referencia de 7.520 Gs/US$, y debera ser entendido como referencial y preliminar,
sujeto a ajustes posteriores en funcidn de los resultados de los estudios de factibilidad financiados con
la Donacion y de la definicion final de los subproyectos.
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7.7.1 Equipo técnico requerido para la gestion ambiental y social

La operacion del Proyecto contempla mas de diez (10) subproyectos de mediana y gran envergadura,
distribuidos territorialmente, lo que requiere una estructura técnica robusta, especializada y escalable,
conformada por dos niveles complementarios:

a) Equipo de Gestion Ambiental y Social (EGAS-UEP)

La Unidad Ejecutora del Proyecto contarda con especialistas dedicados a la coordinacion técnica,
seguimiento en campo, articulacién interinstitucional y reporte al Banco Mundial, incluyendo:

« Especialista Ambiental (Coordinacién Técnica Ambiental) — dedicacion a tiempo completo.
o Especialista Social (Coordinacion Técnica Social) — dedicacion a tiempo completo.
o Especialistas de apoyo no permanente, segin requerimiento del Proyecto:

o Especialista en Seguridad y Salud Ocupacional (SySO).

o Especialista en Pueblos Indigenas / CCLPI.

o Especialista en Evaluaciones de Impacto Ambiental y Social (EIAS).

o Especialista Ambiental para Hidrovia y recursos hidricos (Componente 2).

o Especialista en Biodiversidad y fauna silvestre (con especial énfasis en atropellamiento
de fauna y conectividad ecoldgica).

o Especialista en Desarrollo econémico y productivo (con foco territorial y social),
componente 3

Estos perfiles podran ser contratados por demanda, de manera parcial o por productos especificos, en
funcion del avance de los subproyectos.

b) Equipo Técnico de la DGSA - MOPC

En paralelo, el Proyecto fortalecera la capacidad institucional de la Direccién de Gestion
Socioambiental (DGSA) mediante un equipo técnico dedicado, conformado por:

e Responsable ambiental.

e Responsable social.
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e Técnico SIGAS / monitoreo.

e Técnico de apoyo administrativo y de campo.

El equipo DGSA, junto con los especialistas de la UEP, conforma el Equipo Ambiental y Social (EAS)
del Proyecto, actuando como dos estructuras complementarias:

« UEP: coordinacion operativa, campo, seguimiento de contratistas y ejecucion de medidas.

o DGSA: rectoria institucional, validacion técnica, supervisién normativa y articulacion con
MADES vy otras autoridades.

Este esquema asegura continuidad técnica, trazabilidad de la informacion y cumplimiento de los
Estandares Ambientales y Sociales (EAS) durante todo el ciclo del Proyecto.

7.7.2 Principales partidas presupuestarias del PAIAS (referencia)
Las partidas principales consideradas para el monitoreo y fortalecimiento socioambiental incluyen:

e Recursos humanos especializados (UEP y DGSA).

o Herramientas digitales de gestion (SIGAS, MAQ, VEA y Mapa Web Interactivo).

« Monitoreo ambiental in situ (agua, aire, suelo, biodiversidad).

e Monitoreo social y productivo (reasentamiento, pueblos indigenas, desarrollo rural).
o Capacitacion institucional y comunitaria.

e Plan de Comunicacion y Participacion (PPPI).

« Equipamiento, logistica y movilidad.

« Consultorias socioambientales externas.

« Reserva de contingencia.

Nota: El detalle de montos por rubro, duracion y descripcion se presenta en la Tabla 15 — Presupuesto
del PAIAS.
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7.7.3 Consideraciones finales sobre el presupuesto

o Los montos consignados son estimativos y no limitativos, definidos en ausencia de disefios
ejecutivos y estudios de factibilidad concluidos.

e La Donacion para estudios de factibilidad permitird refinar la delimitacion de éareas de
influencia, riesgos, instrumentos requeridos (PGAS, MPPI, PRI, estudios especificos) y, en
consecuencia, ajustar el presupuesto definitivo.

o EI Componente de Fortalecimiento Institucional del Proyecto contribuird a optimizar los
tiempos de gestion, coordinacion con la DGSA y el MADES, y a reducir riesgos de

implementacion.

o Cualquier ajuste presupuestario significativo deberd contar con la No Objecion del Banco

Mundial, conforme a los procedimientos establecidos.

del Componente social/
socioambiental (EAS de
la UEP y apoyo directo a
la DGSA)

Dedicacion: Tiempo
completo

Partida / Actividad Duracion / Costo Equivalente Descripcion /
Cantidad estimado (Gs) (US$) Observaciones
1. Contratacién de 10 afios 2.688.000.000 | 357.447 Responsable de la
Especialista Ambiental | (proyeccion coordinacién técnica del
- — Coordinacion Técnica | 2025-2035) componente ambiental
del Componente del Proyecto, con
ambiental/ funciones de
socioambiental (EAS de planificacion,
la UEP y apoyo directo a seguimiento y
la DGSA) supervision de todas las
Dedicacion: Tiempo actividades relacionadas
completo con la gestion ambiental,
en coherencia con los
Estdndares Ambientales
y Sociales (EAS 1-10)
del Banco Mundial y la
normativa nacional.
2. Contratacion de 10 afios 2.688.000.000 | 357.447 Responsable de la
Especialista Social — (proyeccion coordinacioén técnica del
— Coordinacion Técnica 2025-2035) componente social del

Proyecto, con funciones
de planificacion,
implementacion y
seguimiento de todos los
procesos sociales en
coherencia con los
Estandares Ambientales
y Sociales (EAS 1 - 10)
del Banco Mundial y la
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normativa nacional
vigente.
3. Equipo Técnico 10 afios 4.440.000.000 | 590.425 Fortalecimiento

DGSA del MOPC —en
coordinacidn directa con
la Unidad Ejecutora del
Proyecto (UEP) (4
personas: responsable
ambiental, responsable
social, técnico SIGAS /
monitoreo y un técnico
de apoyo)

Dedicacion: Tiempo
completo

institucional de la DGSA;
El equipo técnico de la
DGSA constituye, junto
con los especialistas
ambiental y social de la
UEP, el Equipo
Ambiental y Social
(EAS) del Proyecto.
Ambas unidades
conforman las dos
estructuras
complementarias de
gestién socioambiental.
La UEP, encargada de la
coordinacion técnica
operativa, campo,
seguimiento de
contratistas y ejecucién
de medidas.

La DGSA, como
responsable
institucional y rectora
del componente
socioambiental,
encargada del control,
validacién y supervision
general de cumplimiento.

El equipo DGSA tiene
como finalidad
fortalecer la capacidad
institucional del MOPC
para la gestion ambiental
y social, asegurando
continuidad técnica,
trazabilidad de
informacion y
cumplimiento normativo
durante todo el ciclo del
Proyecto.

Equipo Ambiental y
Social acompafiamiento
técnico, carga de
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informacion SIGAS,
consolidacion de
reportes, andlisis de
indicadores, coordinacion
de misiones y apoyo
administrativo.
Herramientas digitales de Desarrollo + 500.000.000 66.548 Mantenimiento, soporte
gestién (SIGAS / MAQ / mantenimiento técnico, hosting y
VEA / Mapa Web continuo actualizacion de
Interactivo) plataformas digitales
existentes.
Monitoreo ambiental in situ | Campaiias 800.000.000 106.000 Muestreos, analisis
(agua, aire, suelo, semestrales (10 laboratorial, transporte y
biodiversidad) afios) reportes técnicos;
estaciones en puntos
criticos.
Monitoreo social y Campafias 2.400.000.000 | 319.000 Verificacion de medios
productivo (reasentamiento, | anuales (10 de vida restablecidos,
pueblos indigenas, desarrollo | afios) seguimiento PPI,
rural) indicadores de desarrollo
de pequefios productores,
encuestas
socioecondmicas.
Capacitacion institucional y | Talleres 1.000.000.000 | 132.979 Formacion en gestion
comunitaria (DGSA / UEP/ | anuales ambiental y social,
Municipios / Contratistas / seguridad, inclusion,
Productores) CCLPI, manejo de
conflictos y desarrollo
rural sostenible.
Plan de Comunicacién y Ejecucion 13.779.527.559 | 1.834.000 Estrategia de informacion
Participacion Ciudadana continua publica, mesas de
(PPPI) dialogo, materiales
educativos, radio, web y
redes sociales.
Equipamiento y logistica Renovacion 1.050.000.000 | 79.787 Equipos de campo,
(EPP, kits, vehiculos, cada 3 afo software SIG, medidores,
monitoreo, computo, GPS) kits de emergencia,
equipos informaticos y
movilidad local.
Consultorias Segun 600.000.000 79.787 Evaluaciones
socioambientales externas, requerimiento independientes del
asi como contrataciones cumplimiento ambiental
especificas activadas segun y social, actualizacion de
complejidad, localizacion y protocolos, lecciones
etapa de los subproyectos, aprendidas. Gestion de
como ser : Especialista en riesgos laborales y
Seguridad y Salud seguridad en obra,
Ocupacional (SySO); Gestion social indigena y
Especialista en Pueblos procesos de consulta,
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Indigenas / CLPI,
Especialista en Evaluaciones
de Impacto Ambiental y
Social (EIAS); Especialista
Ambiental para Hidrovia y
Recursos Hidricos,
Especialista en Biodiversidad
y Fauna Silvestre;
Especialista en Desarrollo
Econdmico (territorial y
social).

Dedicacion: Tiempo parcial /
por demanda.

Elaboracion y revision de
EIAS, Impactos fluviales
y gestion del agua,
Gestion de biodiversidad
y fauna vial, Inclusion
productiva y enfoque
distributivo

Las consultorias
socioambientales
externas se activan de
manera modular y
proporcional al riesgo, en
funcion de los resultados
de la FEPAS/EVAS y de
la localizacion de los
subproyectos. No todas
requieren dedicacion
continua, optimizando
costos y asegurando
especializacion técnica
conforme a los
Estandares Ambientales
y Sociales del Banco
Mundial.

Reserva de contingencia
(10%)

Cobertura ante
imprevistos,
ampliaciones o ajustes
inflacionarios.

Tabla 15. Partidas presupuestarias principales (referencia PAIAS)

Observaciones finales (operativas)

e EI REAS de cada subproyecto debe incluir un presupuesto detallado y cronograma para el
monitoreo ambiental y social; se requiere que el REAS identifique responsables y fuentes de
financiamiento para las medidas propuestas.

e Es recomendable que la DGSA utilice las partidas del PAIAS como base y que cada REAS
ajuste sus costos de monitoreo (muestreos, laboratorios, inspecciones) segun la complejidad y

sensibilidad del tramo.

Cuadro resumen — Gestion Ambiental y Social del Proyecto

Etapa del Instrumentos de
Proyecto gestion ambiental y
social requeridos

Productos
esperados

Responsables | Herramientas de
principales seguimiento y

control
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Identificacion/ | FEPAS (Ficha de Clasificacion de DGSA /UEP SIGAS - registro
Clasificacion Evaluacion Preliminar | riesgo (A,BoC)y MOPC de subproyectos
inicial Ambiental y Social) requerimiento de

estudios
complementarios

Pre-evaluacion /

EVAS (Evaluacion

Diagnostico

Consultores

SIGAS / revisién

Anteproyecto Ambiental y Social) y, | ambiental y social, especializados / técnica DGSA
segun necesidad, EIAS | linea base, DGSA/
o EIASp (Estudio de identificacion de Fiscalizacion
Impacto Ambiental y | impactos y medidas
Social) preliminares
Disefio / PGAS (Plan de Incorporacion de DGSA/UEP/ Control de
Preparacion de | Gestion Ambiental y medidas de Direccion de calidad de pliegos
pliegos Social) y ETAS mitigacion, Obras / revision Banco
(Especificaciones seguimiento y Mundial
Técnicas Ambientales | clausulas

y Sociales)

contractuales

Ejecucion / Implementacion del Cumplimiento de Contratista / SIGAS/
Construccion/ | PGASy ETAS, medidas, registros de | Fiscalizacion / inspecciones /
Rehabilitacion RESAS (Reporte de monitoreo, reportes DGSA MQR /VEA
Seguimiento de incidentes,
Ambiental y Social) reportes mensuales
Operacion / REAS (Reporte de Consolidado final de | DGSA / UEP / SIGAS/
Mantenimiento | Evaluacion Ambiental | cumplimiento, Direccién de auditorias
y Social) y REFICAS | indicadores de Mantenimiento periddicas
(Reporte Final de desempefio, lecciones
Cumplimiento aprendidas
Ambiental y Social)
Transversal a Normativa nacional Planes especificos DGSA/INDI/ MQR
todas las etapas | para Pl, PRI (Plande | para inclusion, Municipalidades / | (Mecanismo de
Reasentamiento compensacion, Banco Mundial Quejasy
Involuntario), PAIAS | fortalecimiento Reclamos), VEA
(Programa de Apoyo institucional y (Ventanilla
Institucional participacion Electronica
Ambiental y Social) Ambiental),
SIGAS

Monitoreo y
Comunicacion

SIGAS, MQR, Mapa
web interactivo,
campanas de
comunicacion y
participacion

Indicadores de
cumplimiento
ambiental y social,
reportes publicos y
estadisticas de quejas

DGSA /
Fiscalizacion /
Banco Mundial

SIGAS / informes
trimestrales /
auditorias
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Presupuesto y PAIAS (Programade | Recursos humanos, MOPC / DGSA/ | Seguimiento

fortalecimiento | Apoyo Institucional capacitacion, UEP / Banco financiero del

institucional Ambiental y Social) equipamiento, Mundial PAIAS /
plataformas auditorias
SIGAS/MQR, externas

comunicacion

Tabla 16. Cuadro resumen — Gestién Ambiental y Social del Proyecto

8. Planes de Gestion Ambiental y Social de los distintos subproyectos

El Proyecto requerira la elaboracion e implementacion de Planes de Gestion Ambiental y Social
(PGAS) para los distintos subproyectos que lo componen. El propésito fundamental de cada PGAS es
definir un marco operativo que permita identificar, prevenir, mitigar y/o compensar los impactos
ambientales y sociales negativos previstos, potenciar los impactos positivos y asegurar condiciones
adecuadas de seguridad, salud e higiene, promoviendo una gestion eficiente y coherente con los
objetivos del Proyecto.

8.1. Objetivo del PGAS

El Plan de Gestién Ambiental y Social (PGAS) tiene por objetivo establecer el marco operativo para
la identificacion, prevencion, mitigacion, compensacion y seguimiento de los impactos ambientales y
sociales asociados al Proyecto de Logistica Multimodal en Itapla, asi como para la potenciacion de
sus impactos positivos.

El PGAS constituye el instrumento central para asegurar que el Proyecto se implemente en
cumplimiento de:

« la normativa ambiental y social nacional vigente,
o los Estandares Ambientales y Sociales (EAS) del Banco Mundial, y

o los lineamientos establecidos en el Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS).

El PGAS sera de aplicacion obligatoria para todos los subproyectos y componentes con intervenciones
fisicas 0 sociales, y se desarrollara de manera proporcional al nivel de riesgo ambiental y social
identificado.

8.2. Alcance y enfoque del PGAS

El presente PGAS tiene caracter marco, y define los principios, programas y lineamientos generales
que deberan ser desarrollados y detallados en los PGAS especificos de cada subproyecto, una vez
concluidos los estudios de factibilidad y definidos los disefios ejecutivos.
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El PGAS aplica a todas las fases del ciclo del Proyecto:

Identificacién y disefio

Licitacion y contratacion

Construccion / ejecucion

Operacién y mantenimiento

Cierre de obras

El enfoque del PGAS se basa en:

Jerarquia de mitigacion: evitar — minimizar — restaurar — compensar.

Gestion adaptativa: ajuste de medidas segun evolucién del Proyecto.

Prevencion de riesgos ambientales, sociales y reputacionales.

Inclusién social y enfoque territorial, con atencién a grupos vulnerables y pueblos indigenas.

8.3 Parametros para la definicion de los programas del PGAS

La definicidn de los programas que integraran cada PGAS se basara en los siguientes parametros
técnicos y operativos:

e Tipoy alcance de la intervencién: naturaleza de las obras (rehabilitacion vial, mantenimiento,
dragado, balizamiento, fortalecimiento institucional), magnitud fisica, duracién y complejidad
técnica.

o Categoria de riesgo ambiental y social: categoria de riesgo asignada al subproyecto
(Sustancial), conforme a la FEPAS y a la EVAS, y a los Estandares Ambientales y Sociales
(EAS) aplicables.

o Caracteristicas del area de influencia: condiciones ambientales, sociales y culturales del
entorno, incluyendo presencia de cuerpos de agua, areas sensibles, comunidades rurales,
urbanas o periurbanas, pueblos indigenas y otros grupos vulnerables.

o Impactos y riesgos identificados: resultados de la Evaluacion Ambiental y Social (EVAS),
considerando impactos directos, indirectos, acumulativos y transversales.
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« Requisitos normativos y de politica: obligaciones derivadas de la normativa nacional aplicable
y de los Estandares Ambientales y Sociales del Banco Mundial, incluyendo medidas
especificas para EAS 2, 4, 5, 6, 7 y 8, segun corresponda.

o Lecciones aprendidas y pasivos socioambientales existentes: experiencias previas en el
territorio y condiciones preexistentes que requieran medidas correctivas o de fortalecimiento
institucional.

« Viabilidad técnica, institucional y presupuestaria: disponibilidad de capacidades, recursos
humanos, financieros y mecanismos de supervision para la implementacion efectiva de los
programas.

En funcidn de estos pardmetros, los PGAS podran incluir, entre otros, programas de: manejo ambiental
de obras, gestion de residuos, control de erosion y drenajes, seguridad vial y comunitaria, salud y
seguridad ocupacional, participacion y comunicacion social, gestion de quejas y reclamos, prevencion
de violencia basada en género (SEA/SH), gestion de pueblos indigenas (cuando corresponda) y
reasentamiento o afectacion a medios de vida (cuando aplique).

Es importante sefialar que los alcances especificos de cada PGAS, asi como la definicion detallada de
actividades, medidas, indicadores y responsabilidades, se estableceran con base en la informacion que
se derive de los estudios de factibilidad a ser elaborados en el marco del Proyecto. En particular, dichos
estudios —uno correspondiente a los tramos viales y otro relativo a las obras de dragado del rio Parana,
este Ultimo financiado mediante un préstamo no reembolsable— proporcionaran los insumos técnicos,
ambientales, sociales y econémicos necesarios para precisar las acciones de gestion, prevencion,
mitigacion y seguimiento.

De esta manera, se asegurard que cada PGAS refleje adecuadamente las condiciones reales de los
subproyectos, mantenga coherencia con el Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS) y cumpla
plenamente con los Estandares Ambientales y Sociales del Banco Mundial.

N° Programas y Planes del PGAS
1 Programa de Gestion de Riesgos y Pasivos Ambientales
2 Programa de Gestion de Impactos Ambientales
3 Programa de Monitoreo Ambiental
4 Programa de Capacitacion, Educacion y Concienciacion Ambiental, Social y SySO
5 Programa de Acceso a la Informacion y Participacion de Partes Interesadas
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6 Programa de Gestion de Conflictos Sociales y Mecanismo de Quejas y Reclamos
7 Programa de Transversalidad de Género e Inclusion Social
8 Programa de Desarrollo Econdmico Rural y Territorial
9 Programa de Implementacion del Plan de Reasentamiento
10 Programa de Gestion de Adquisicion de Tierras
11 Programa de Gestion de la Biodiversidad
12 Programa de Restauracion Ambiental
13 Programa de Pueblos Indigenas
14 Programa de Gestion del Patrimonio Cultural
15 Programa de Comunicacion

Tabla 17: Programas de gestion ambiental y social del Proyecto

(*) La lista de programas preidentificados en etapa de preparacion del Proyecto podrd ampliarse o
ajustarse en cada EIAS/PGAS especifico por subproyecto

(**) La pertinencia y activacion de estos programas se definira en funcion del alcance, localizacion
y nivel de riesgo del subproyecto.

(#) Se aplicara cuando los estudios de factibilidad y las evaluaciones ambientales y sociales asi lo
determinen.

EI EGAS de la UEP es el responsable de monitorear en sus distintas etapas, la correcta implementacion
delos Programas de Gestion derivados del presente MGAS, los PGAS de cada EIAS o EIAp,
complementadosademas con los Programas establecidos en las ETAG del MOPC, bajo supervision
de la DGSA del MOPC.

Los programas indicados precedentemente, deberan ser considerados al momento de efectuar los
correspondientes EIAS (EIAp)/PGAS de los proyectos especificos a los efectos que los mismos lo
desarrollen y completen adecuadamente al nivel de detalle de los proyectos ejecutivos. Sin embargo,
el MOPC, podra adelantar la definicion de programas transversales a todas las etapas, que a
continuacion se enuncian de manera general.

8.4 Programas del Plan de Gestion Ambiental y Social

Los Programas del Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS) constituyen el conjunto de
instrumentos operativos mediante los cuales se implementan las medidas de prevencion, mitigacion,
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compensacion, restauracion y seguimiento de los impactos ambientales y sociales del Proyecto, asi
como las acciones destinadas a potenciar sus beneficios sociales y econémicos.

Los programas se aplican de manera diferenciada y proporcional segin:
o el componente del Proyecto (Componentes 1, 2 y 3),
« el tipo de intervencion (vial, fluvial, institucional o social),
e el nivel de riesgo ambiental y social identificado, y
« las caracteristicas del area de influencia directa e indirecta.

Los programas definidos en este PGAS tienen caréacter marco, y seran desarrollados con mayor nivel
de detalle en los PGAS especificos de cada subproyecto, una vez concluidos los estudios de factibilidad
y definidos los disefios ejecutivos.

8.4.1 Programa de Gestion de Riesgos y Pasivos Ambientales

La estructuracion del programa se realiza de manera transversal a todas las etapas del proyecto (Disefio,
construccién y mantenimiento), con el fin de clarificar las necesidades de atender los pasivos
ambientales identificados en la evaluacion ambiental y social, asi como de las particularidades a ser
definidas en cada linea de base de los subproyectos. Los programas a ser disefiados en etapa de
construccién deberan atender la gestion de pasivos ambientales, y no solo aquellos a generarse durante
la ejecucion de los trabajos. En este programa, se incluiran acciones que incluyan consideraciones sobre
los potenciales desastres naturales resultantes de eventos climaticos poco usuales y que podria derivar
en afectaciones al patrimonio vial, hidrico, comunidades circundantes a todas las areas de influencia
de los tramos viales y comunidades riberefias, también las caracteristicas naturales originales.

Los pasivos sociales principales, vinculados a la ocupacion de tierras que requieran ser liberadas, son
atendidas en el marco del MPR vy el programa de implementacion de cada Plan de Reasentamiento a
definir.

8.4.2 Programa de Gestion de Impactos Ambientales

Este programa tiene como objetivo principal mitigar los impactos ambientales derivados de la
ejecucion y operacion del proyecto, con especial énfasis en la fauna, flora y ecosistemas sensibles.
Teniendo en cuenta, ademas, la etapa de disefio, para tomar decisiones preventivas sobre impactos
usuales y previsibles en este tipo de proyectos, incluyendo nuevas tecnologias o técnicas de bajo
impacto, como el uso de materiales mas sostenibles 0 menos contaminantes. Se establecen puntos
esenciales como:
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Evaluacion de impactos: identificacion de impactos directos e indirectos sobre el medio ambiente,
agua, suelo, aire y comunidades.

Medidas de mitigacion: estrategias para reducir la contaminacion mediante la gestion de residuos
(sélidos, comunes y peligrosos), la alteracion de habitats naturales, el ruido y la vibracion, control de
efluentes, control de emisiones (en las que se incluye potenciales derrames de hidrocarburos en cuerpos
de agua), programacion de dragados fuera de periodos criticos de reproduccion de peces, control de
turbidez durante operaciones de dragado, monitoreo de calidad de agua y biodiversidad acuatica,
restauracion de vegetacion riberefia en areas intervenidas, y otro aspecto relevante que pueda ser
identificado en la factibilidad o durante la ejecucidon de las obras.

Planes de contingencia: acciones en caso de que los impactos sean méas graves de lo esperado.

Restauracion de ecosistemas: compensacion o restauracion de areas afectadas.

Los trabajos de dragado y demas intervenciones en el cauce del Rio Parané seran gestionados conforme
a los principios establecidos en el presente MGAS, y deberan desarrollarse en cumplimiento de la
normativa nacional aplicable y de las Guias Generales y Sectoriales sobre Medio Ambiente, Salud y
Seguridad (MASS) del Grupo Banco Mundial, particularmente aquellas aplicables a operaciones
portuarias y de dragado.

A tal efecto, en el marco del PGAS especifico del Componente 2 y de los documentos de licitacion
correspondientes, se deberan considerar, entre otros, los siguientes aspectos:

(i) Control de calidad ambiental:

Se estableceran, mediante estudios técnicos especificos, los parametros e indicadores relevantes para
el monitoreo de la calidad del agua y del ambiente acustico subacuatico, asi como los mecanismos de
seguimiento y gestion adaptativa frente a eventuales desviaciones, en concordancia con las buenas
précticas internacionales aplicables.

(ii) Gestion de interferencias con usos recreativos

Se evaluaran las posibles interacciones entre las actividades de dragado y otros usos del rio, incluyendo
los recreativos, definiéndose medidas de gestion adecuadas —tales como restricciones temporales,
espaciales u operativas— en funcion de criterios técnicos, ambientales y sociales, y en coordinacién
con las autoridades competentes.

(iii) Medidas de control de sedimentos:
Se analizara la necesidad de implementar medidas de contencion o mitigacién de la dispersion de
sedimentos durante las intervenciones en el cauce, en funcion de las caracteristicas del sitio, la

proximidad a areas sensibles y los riesgos identificados, conforme a estandares internacionales y
criterios de eficiencia técnica.
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Las medidas especificas, su alcance y condiciones de aplicacion seran definidas en etapas posteriores
del proyecto, sobre la base de estudios de detalle y en el marco de los instrumentos de gestion ambiental
y social correspondientes.

8.4.3 Programa de Monitoreo Ambiental

La finalidad del programa sera establecer un sistema de monitoreo continuo para evaluar los efectos
del proyecto sobre el ambiente en general, incluyendo las actividades antropicas tradicionales del area
de influencia, teniendo como aspectos primarios los componentes naturales como el aire, agua,
biodiversidad y ruidos generados, adecudndose a parametros establecidos, si los hubiere, para cada
componente ambiental.

Para el componente de biodiversidad, establecer un monitoreo de fauna que permita registrar la
presencia de especies animales en el area de influencia de las obras, proponiendo acciones que
minimicen los impactos negativos o faciliten la mitigacién de los mismos, entre las que se incluya la
creacion de pasos de fauna.

La frecuencia de monitoreo sera segun el tipo de impacto y las fases del proyecto (construccion,
operacion y mantenimiento) definiendo quién o quiénes seran los responsables de realizar el monitoreo.

Para las intervenciones en el Rio Parand, se plantea la instalacion de sistemas de monitoreo continuo
del cuerpo de agua, que incluya calidad de agua, precipitaciones.

8.4.4 Programa de Capacitaciéon, Educacién y Concienciacion Ambiental, Social y Seguridad
Ocupacional

Mejorar el conocimiento y las practicas ambientales, sociales y de salud y seguridad ocupacional tanto
del personal, en todos los niveles, vinculados al proyecto. Ademas, incluir capacitaciones que
involucren a las comunidades aledafias. Establecer puntos fundamentales como:

. Capacitacion al personal: formacion en practicas de trabajo seguras, ambiental y
socialmente responsables.

. Concienciacién publica: campafias de sensibilizacion sobre la proteccién del medio
ambiente y la participacion social, enfatizando en el impacto de la presencia del proyecto en
la zona.

. Educacion ambiental: promover el respeto por la naturaleza y la gestion adecuada de
residuos y recursos.

8.4.5 Programa de Acceso a la Informacion y Participacion de Partes Interesadas (Transversal
—alineado con el PPPI)
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Este programa busca garantizar la transparencia y el acceso a la informacion del proyecto, durante todo
el ciclo del proyecto, para todos los actores relevantes identificados en el PPPI, incluyendo las
comunidades locales, mediante:

e Ladifusion pablica de informacion relevante.

e Reuniones comunitarias.

e Uso de plataformas digitales.

e Mecanismos adaptados a grupos vulnerables y pueblos indigenas.

8.4.6 Programa de Gestion de Conflictos Sociales y Mecanismo de Quejas y Reclamos
(Transversal)

Tiene por objetivo prevenir y gestionar conflictos sociales derivados de las actividades del Proyecto,
mediante:

o diédlogo y mediacion,
e coordinacidn institucional,

o implementacién del Mecanismo de Atencidn de Quejas y Reclamos (MAQ/GRM) accesible,
confidencial y trazable.

8.4.7 Programa de Transversalidad del Enfoque de Género e Inclusion Social (Componentes 1, 2
y3)

En concordancia con la vision del MAS del Banco Mundial, se espera con este programa, promover la
participacion de las mujeres en la toma de decisiones, asegurar que participan en los beneficios del
proyecto, fortalecer las organizaciones de mujeres y promover su participacion en el desarrollo
comunitario; y prevenir los riesgos, acciones de discriminacion o afectacion por condiciones de género
que puedan derivar del proyecto, incluyendo toda forma de violencia contra mujeres, nifias y
adolescentes.

El MOPC garantizara la transversalizacion del enfoque de género en todas las etapas y procesos a fin
de identificar las principales exclusiones y/o brechas de género, asi como oportunidades de
intervencion en la tematica generadas a partir de la implementacion de cada una de las lineas de
acciones previstas a fin de alcanzar la igualdad para hombres y mujeres.

La igualdad de género se explica en término de mujeres y hombres que tienen las mismas condiciones
y oportunidades para el ejercicio de sus derechos y para alcanzar su potencialidad en términos sociales,
economicos, politicos y culturales. Esta definicion reconoce que la bdsqueda de la igualdad requiere
de acciones dirigidas a la equidad, lo cual implica la provision y distribucion de beneficios o recursos
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de manera que se reduzcan las brechas existentes entre hombres y mujeres. Se entiende por
empoderamiento de la mujer la expansion en los derechos, recursos y capacidad de las mujeres para
tomar decisiones y actuar con autonomia en las esferas social, econdémica y politica.

Dicho programa promueve la igualdad de oportunidades y la inclusion social mediante:

e participacion equitativa de mujeres y jovenes;
e prevencion de violencia basada en género (SEA/SH);
« incorporacién de acciones de equidad en empleo, capacitacion y beneficios del Proyecto.

8.4.8 Programa de Desarrollo Econémico Rural y territorial (Componente 3)

Lo que se buscara con la implementacion de este programa serd promover el desarrollo econémico
inclusivo y sostenible de los pequefios y medianos productores rurales del area de influencia del
proyecto Graneros del Sur y zonas aledafias al rio Parand, fortaleciendo capacidades productivas, que
mejoraran el acceso a mercados y fomentando précticas ambientalmente sostenibles.

Como aspectos ligados al objetivo principal del programa se plantea diversificar y fortalecer las
actividades econémicas locales (agricolas, pecuarias, pesqueras, artesanales y de servicios),
fomentando la sostenibilidad ambiental y resiliencia climéatica de las actividades productivas.
Aumentar el acceso de pequefios productores y emprendedores a mercados.

Otro aspecto relevante para la cobertura integral de este programa incluye la gestiébn ambiental,
mediante campafias de educacion ambiental, promocién de practicas de conservacion de riberas y
humedales del Parana; Gobernanza local y participacion.

Las actividades previstas seran desarrolladas durante el proceso consultivo a ser implementado en el
marco del estudio de factibilidad que incluye el analisis detallado de los tramos. Ademas, las gestiones
para la obtencion de fondos no reembolsables que posibilitaran realizar el estudio de factibilidad para
la hidrovia.

8.4.9 Programa de Implementacion del Plan de Reasentamiento (Cuando corresponda —
Componentes 1y 2)

Sera concordante con el MPR, anexo al presente MGAS, con el fin de atender las poblaciones que
puedan ser objeto de reasentamiento fisico 0 econdmico, e implementar las medidas de mitigacion y
compensacion, con el fin de reestablecer las condiciones de vida de las personas, y gque estas sean
iguales 0 mejores a las previas del Proyecto. garantizando:

e compensacion justa y transparente,

o restablecimiento de condiciones de vida,
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« canales especificos de comunicacion y reclamos.

Este programa, atiendo lo establecido en el EAS 5 del BM, debe considerar canales especificos de
comunicacion, gestion de reclamos y conflictos, entre otros.

8.4.10 Programa de Gestion de Adquisicion de Tierras (Cuando corresponda — Componentes 1y
2)

Para los casos en que requiera la implementacion de este programa, la adquisicion de tierras,
servidumbres o afectaciones a medios de vida se gestionara de manera justa, transparente y de acuerdo
con los derechos de las personas y los estandares Ambientales y Sociales del Banco Mundial y la
legislacion nacional vigente y aplicable.

8.4.11 Programa de Gestion de la Biodiversidad

Atendiendo que el proyecto se desarrollara en un area de influencia de los remanentes del Bosque
Atlantico del Alto Parana y otros ecosistemas importantes, se plantea la posibilidad de desarrollar un
Plan de manejo de la biodiversidad, en concordancia con el EAS 6 del BM.

Al obtener los mapeamientos y analisis resultante del estudio de factibilidad a ser realizado, las
acciones y medidas seran mas especificas para la completa implementacion de este programa sobre la
determinacion de las areas de importancia de la biodiversidad.

8.4.12 Programa de Restauracién ambiental

Este programa serd desarrollado con los lineamientos adecuados para cada tipo de ecosistema
identificado en el estudio de factibilidad. Incluiran acciones que garanticen la restauracion de estos
ecosistemas que fueron alterados por el proyecto de manera directa o indirecta, implementando
medidas para evitar la fragmentacion de habitats y favorecer la restauracién. Todas las medidas
planteadas seran desarrolladas bajo los lineamientos del EAS 6.

8.4.13 Programa de Pueblos indigenas-PPI

Mediante la implementacion de este programa, se buscara asegurar que los pueblos indigenas que se
encuentren en el area directa e indirecta del proyecto, sean identificados, consultados y que sus
derechos sean respetados durante todo el ciclo del proyecto. Ademas, busca que los beneficios del
proyecto sean equitativos y no se generen impactos negativos o desproporcionados para estas
comunidades.

El PPI estara alineado con la normativa nacional vigente y los lineamientos establecidos en el EAS 7
para garantizar el cumplimiento del debido proceso mediante el Consentimiento y Consulta Libre,
previo e informado, con formato de presentacion acorde a cada comunidad y sus costumbres, teniendo
en cuenta sus formas tradicionales de toma de decisiones.
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El PPI debe identificar posibles impactos que el proyecto pueda tener sobre las comunidades indigenas
y proponer medidas de mitigacion. Estos impactos pueden incluir, en tierras y territorios ancestrales,
si el proyecto afecta tierras ancestrales o territorios reconocidos por los pueblos indigenas, se debe
asegurar el respeto por los derechos territoriales. Impactos socioecondmicos: Se deben minimizar los
impactos negativos sobre los medios de vida de las comunidades indigenas, promoviendo alternativas
que mejoren sus condiciones de vida. Acceso a empleo y beneficios: El proyecto debe incluir
oportunidades de empleo y capacitacion para las comunidades indigenas.

El programa sera evaluado de manera continua y ajustado segun sea necesario en funcion de los
resultados del monitoreo, la retroalimentacion de las comunidades indigenas, y la evolucién de las
condiciones y alcance del proyecto.

8.4.14 Programa de Gestion del Patrimonio Cultural (Componentes 1y 2)

Este programa deberd ser parte de los EIAS con el fin de lograr la transversalidad en todas las etapas
del proyecto, con el fin de identificar de manera temprana el patrimonio cultural tangible, que incluye
bienes muebles o inmuebles, sitios, estructuras, grupos de estructuras, y caracteristicas naturales y
paisajes que tienen importancia arqueoldgica, historica, arquitectdnica, religiosa o estética, u otro tipo
de importancia cultural. Especialmente el patrimonio cultural tangible ubicado en entornos urbanos y
rurales, que pudiese encontrarse en la superficie, bajo tierra o bajo el agua.

Programa de relevamiento patrimonial con el fin de establecer los sitios de relevancia historico-
patrimonial en zonas especificas, que establecerd los sitios de mayor importancia para el Programa de
gestion del patrimonio cultural e histérico a implementarse durante la ejecucidn, con el fin de establecer
una respuesta coordinada entre los entes gubernamentales involucrados en la proteccion del
patrimonio. Este programa es concordante con el EAS 8.

Previo al inicio de cualquier obra de dragado o en cauce en el Rio Parand, el MOPC/UEP-EGAS llevara
a cabo una revision documental con la Secretaria Nacional de Cultura (SNC) e instituciones académicas
relevantes, con el objetivo de determinar si estudios de impacto previos — incluyendo los asociados a
la represa Yacyreta — han evaluado la presencia de patrimonio cultural subacuatico en los corredores
de dragado del proyecto. Los resultados de dicha revision seran remitidos al Banco Mundial para su
analisis. En caso de que la revision identifique probabilidad significativa de existencia de patrimonio
cultural subacuatico, se preparara un Plan de Gestion del Patrimonio Cultural (PGPC) como condicion
previa al inicio de la licitacion del Componente 2. Las disposiciones de hallazgo fortuito establecidas
en el presente MGAS seran aplicables a la totalidad de los contratos de obras civiles y de dragado del
Componente 2.

8.4.15 Programa de Comunicacion (Transversal — alineado con PPPI)
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Sera concordante con el PPPI, y con el Programa de acceso a la informacion, y debera ser estructurado
para su implementacion a lo largo del ciclo del proyecto. Permitira establecer mecanismos de
comunicacion accesibles y adecuados a la poblacion, que faciliten la interlocucién, llevando la
informacidn concreta, oportuna y pertinente a la poblacion posibilitando la participacion entre todas
las partes interesadas del proyecto, para el efectivo desarrollo de este.

En su implementacion, la Direccion de Proyectos Estratégicos DIPE del MOPC tendran un papel clave,
de modo a alinear a las estrategias comunicacionales del Ministerio.

El Programa de Comunicacion identificara los canales y métodos que se utilizardn para llegar a las
diferentes audiencias. Las estrategias seran variadas para asegurar que la informacion llegue de manera
efectiva a todos los grupos, incluyendo técnicas de comunicacion adaptadas a los Pueblos Indigenas.

9. Participacion, consulta y difusién publica

De conformidad con los requisitos establecidos en el Estandar Ambiental y Social 10 (EAS 10) del
Banco Mundial, esta seccién describe los lineamientos generales para la implementacion del proceso
de participacién, consulta y difusion publica del Proyecto de Logistica Multimodal en Itapda, en
concordancia con lo dispuesto en el Plan de Participacion de Partes Interesadas (PPPI), presentado en
el Anexo correspondiente.

El proceso de participacion se concibe como un espacio de didlogo permanente y bidireccional entre
el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC), a través de la Unidad Ejecutora del
Proyecto (UEP) y la Direccién de Gestion Socioambiental (DGSA), y las partes interesadas del area
de influencia.

Estos espacios permiten informar, escuchar y construir consensos sobre la planificacion, ejecucion y
seguimiento del Proyecto, garantizando la transparencia, la inclusion y la prevencion de conflictos.

Objetivos de la participacion y consulta publica
Los procesos de consulta y difusion del MGAS tienen los siguientes objetivos:

o Informar a los actores claves y partes interesadas del area de influencia del
proyecto sobre el Proyecto y sobre el MGAS (incluyendo el MPR y PPPI).

o Establecer canales de comunicacion de doble via, que permitan atender inquietudes y
comentarios de las partes interesadas tanto en el nivel institucional (DGSA-UEP) como en el
nivel comunitario y de la ciudadania en general.

e Recibir y registrar las opiniones, preocupaciones y recomendaciones de las partes interesadas,
incorporandolas en la gestion socioambiental del Proyecto para fortalecer sus resultados.

o Identificar y fortalecer los mecanismos de comunicacién y participacion mas adecuados para
cada grupo social, incluyendo comunidades rurales e indigenas, productores, autoridades
locales y organizaciones de la sociedad civil.

146



MINISTERIO DE PARAGUAI

*% OBRASPUBLICASY | TETA REMBIAPO
COMUNICACIONES | HA MARANDU

PARAGUAY MOTENONDEHA

e Operar el Mecanismo de Atencion de Quejas (MAQ) como canal formal y accesible para la
recepcion, seguimiento y resolucién de reclamos, conforme al EAS 10.

o [Fomentar la transparencia y la confianza publica mediante la divulgacion continua de
informacion sobre los avances del Proyecto, los resultados del monitoreo socioambiental y las
medidas de gestion adoptadas.

Alcance del proceso participativo

Las actividades de participacion y consulta se desarrollaran en todas las fases del Proyecto, desde la
planificacién hasta el cierre, garantizando la inclusién de los grupos potencialmente afectados o
beneficiados.

El MOPC, a través de la DGSA y la UEP, seré responsable de coordinar las acciones de informacion,
socializacion y participacion, asegurando la articulacion con los municipios, gobernaciones y
organizaciones comunitarias.

Las principales herramientas de participacion incluyen:

e Reuniones informativas y talleres participativos en comunidades y municipios del area de
influencia.

o Mesas técnicas y encuentros sectoriales con actores productivos, ambientales y sociales.

« Divulgacion digital y presencial de informacion clave a través del SIGAS, medios locales, redes
sociales y carteleria en obra.

Las particularidades, cronogramas y metodologias especificas de consulta se detallan en el Plan de
Participacion de Partes Interesadas (PPPI), que forma parte integral del presente MGAS.

9.1 Actores Claves y Partes Interesadas

En el marco del Plan de Participacion de las Partes Interesadas (PPPI), se realizo la identificacion y
caracterizacion de los actores clave y partes interesadas vinculadas al Proyecto de Logistica
Multimodal de Itapua.

Esta identificacion es un proceso dindmico que debera actualizarse en las siguientes fases del Proyecto,
incorporando un analisis que considere, para cada parte interesada:

e Suinterés y nivel de afectacion o beneficio respecto al Proyecto.
e Su capacidad de influencia sobre las decisiones, ejecucion o aceptacion social.
e Su posicionamiento actual o potencial frente al desarrollo del Proyecto.

La claridad en la caracterizacion y mapeo de actores permite disefiar estrategias de comunicacion y
participacion mas efectivas, adaptadas a las realidades locales, y asegurar una gestion socioambiental
inclusiva y transparente.

A continuacion, se presenta un resumen de los principales actores y partes interesadas identificadas
para el Proyecto, conforme a la categorizacion establecida en el PPPI:
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Nivel de
Categoria Actor / Institucion Rol o vinculacion con el Proyecto interés /
influencia
Ministerio de Obras . .
Publicas y Comunicaciones Orggplsn)o ejecutor y responsab_le de la Muy alto /
Y gestién técnica, ambiental y social del
(MOPC) — Direccion de Provecto Muy alto
Vialidad / DGSA yecto.
Ministerio de Economia Entidad prestataria ante el Banco
Finanzas (MEF) y Mundial; responsable del seguimiento Alto / Alto
financiero del préstamo.
Ministerio del Ambientey | Autoridad de aplicacion ambiental, emite
. . . ; I Alto/
Desarrollo Sostenible licencias y supervisa el cumplimiento de Medio
(MADES) medidas ambientales.
. Ente rector de politicas hacia pueblos .
:ziitiltg;g ?ﬁNr%%l)Jayo del indigenas; acompafiamiento en procesos Xﬁg'o /
9 de CLPIy PPI.
Instituto Forestal Nacional | Regula aprovechamiento y proteccion de | Medio /
(INFONA) recursos forestales. Medio
Secretaria Nacional de Interesada por la conectividad regional y | Medio /
Turismo (SENATUR) promocion de rutas turisticas. Medio
. . Encargada de patrimonio cultural y .
Secretaria Nacional de arqueologico; activa protocolos de MEd!O /
Cultura hallazgos fortuitos Medio

Institucional — g '

Nacional Ministerio de Desarrollo Responsable de programas sociales y Medio /
Social (MDS) apoyo a poblacion vulnerable. Medio
Ministerio de Industria'y Promueve competitividad y logistica Medio /
Comercio (MIC) comercial Medio
Ministerio de Relaciones Vinculacidn binacional; articulacién con | Muy alto
Exteriores Argentina y organismos multilaterales. /Muy alto

o . Prevencion de VBG y promocion de Medio /
Ministerio de la Mujer equidad de género Medio
Organismo del Poder Ejecutivo
S . responsable de impulsar las politicas
:\E/Ir:qmlségnosie l}—rrigggjg;)cial publicas relacionadas al Medio /
ple0 y 5€g emprendedurismo, capacitacion y Medio
(MTESS . -y
busqueda de empleo y supervisién
laboral.
Secretaria Técnica de Definicion de politicas publicas y planes | Medio /
Planificacion (STP) estratégicos Medio
Ministerio de Educaciény | Organismo del Poder Ejecutivo Medio /
Ciencias (MEC responsable de impulsar las politicas Medio
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publicas relacionadas al manejo
educativo.

Ministerio de Salud
Publica y Bienestar Social

Organismo del Poder Ejecutivo
responsable de impulsar las politicas
publicas relacionadas al acceso a los
servicios de salud

Medio /
Medio

ESSAP
ANDE

Organismos que proveen servicios
publicos de agua y energia, que seran
fundamentales al momento de incorporar
los servicios varios necesarios para el
desarrollo sostenible del proyecto y la
ciudad.

Alto / Alto

Gobierno
Departamental y
Local

Gobernacidn de Itapua

Coordinacion regional y articulacion
interinstitucional entre municipios y el
MOPC; apoyo logistico y territorial para
la implementacion del Proyecto.
Asimismo, a través de su Direccion de
Pueblos Indigenas (u érgano
equivalente), participa en la articulacion
y acompariamiento de acciones
vinculadas a comunidades indigenas del
area de influencia, apoyando los
procesos de participacion, consulta y
coordinacion territorial, en concordancia
con el PPPI y los lineamientos del EAS
1.

Alto / Alto

Municipalidades de los
distritos afectados:
Encarnacion, Bella Vista,
Hohenau, Obligado, Fram,
Capitan Miranda, Carmen
del Parana, La Paz, Pirapé,
San Juan del Parana, entre
otros.

Coordinacion local, control del territorio,
apoyo en socializacién y gestién
comunitaria.

Muy alto /

Alto

Sector
productivo y
econémico

Cooperativas agropecuarias
y asociaciones de
productores locales

Actor clave estratégico del Proyecto, en
tanto usuario directo y recurrente de la
red vial y fluvial, y principal beneficiario
de las mejoras en conectividad y
logistica multimodal. Las cooperativas
agropecuarias y asociaciones de
productores cumplen un rol central en la
articulacion de las cadenas productivas
regionales (granos, oleaginosas,
ganaderia, agroindustria y servicios
asociados), asi como en la generacion de
empleo local y valor agregado territorial.

Su participacion resulta relevante no solo
como beneficiarios, sino también como

Muy alto /

Alto

149



MINISTERIO DE PARAGU}I

" OBRASPUBLICASY | TETA REMBIAPO
COMUNICACIONES | HA MARANDU
PARAGUAY MOTENONDEHA

partes interesadas con alta capacidad de
incidencia, dado su peso econémico,
organizativo e institucional en el
departamento. En este sentido, el
Proyecto debera considerar mecanismos
especificos de informacion, consulta y
coordinacién con este sector,
especialmente en relacién con la
planificacion de tramos, cronogramas de
obra, gestion de desvios, acceso a
predios productivos, uso de caminos
secundarios y operacion logistica
vinculada al rio Parand.

Asimismo, este sector constituye un
actor clave para la implementacion de
medidas complementarias del
Componente 3 (desarrollo econémico y
fortalecimiento institucional), incluyendo
acciones de desarrollo productivo
territorial, sostenibilidad ambiental,
resiliencia climatica y buenas practicas
logisticas.

Camaras y Gremios
nacionales (CNCSP,
ASOBAN, UIP,

Representan sectores econémicos
estratégicos, bancarios e industriales

FEPRINCO, camaras de . . Alto / Alto
. P Impacto directo en costos y tiempos de
comercio, gastronémico,
. transporte.
supermercados, navegacion
y exportacion)
Empresas contratistas y Ejecutores de obras, aplican los PGAS y Alto/ Alto
consultoras ETAS.
Comunidades rurales y Participan en consultas, seguimiento Muy alto /
periurbanas del area de par . » S€9 y y
' L evaluacion de impactos locales. Medio
. . influencia directa

Sociedad civil y

fgg;?dades Pueblos y comunidades
indigenas (p.ej. comunidades | Sujetos de derechos y participacion Muy alto /
Mbya guarani en zonas conforme al EAS 7y al PPI del Proyecto. | Alto

cercanas)
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Organizaciones
comunitarias, comités
vecinales y asociaciones de
mujeres

Participacion en procesos de
informacion, monitoreo social y
comunicacion local.

Alto /
Medio

Pequefios y medianos
productores agricolas

Actor clave del Proyecto en tanto
beneficiario directo de la mejora de la
conectividad vial y fluvial, y destinatario
prioritario de los programas de desarrollo
rural sostenible e inclusion productiva
previstos, especialmente en el marco del
Componente 3.

Este grupo incluye a pequefios y
medianos productores agricolas, familias
campesinas, asociaciones comunitarias y
organizaciones rurales con fuerte arraigo
territorial y trayectoria historica en el
Departamento de Itapua, tales como
comités de productores, asociaciones
campesinas, cooperativas de menor
escala y organizaciones de economia
social vinculadas a la produccién
agricola, pecuaria y de servicios rurales.
Estas organizaciones cumplen un rol
fundamental en la gestién del territorio,
la seguridad alimentaria local, la
generacién de empleo y la cohesién
social en areas rurales y periurbanas.

Su vinculacién con el Proyecto
trasciende la condicion de beneficiarios,
ya que constituyen partes interesadas con
conocimiento local relevante, capaces de
aportar insumos clave para la
identificacion de impactos, la
priorizacion de tramos, la gestion de
accesos productivos y la definicion de
medidas de mitigacion social y
ambiental.

En este sentido, el Proyecto debera
asegurar mecanismos diferenciados de
informacidn, participacion y consulta,
adaptados a las capacidades
organizativas y contextos locales,
garantizando su inclusion efectiva en el
Plan de Participacion de Partes
Interesadas (PPPI), asi como su

Muy alto /

Medio
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articulacion con el Programa de
Desarrollo Econdmico Rural, el
Programa de Gestion de Conflictos
Sociales y las medidas de fortalecimiento
institucional a nivel local.
Academia (universidades
nacionales y regionales)

. talesf como Unlvgr3|dad Potenciales aliados para investigacion, Medio /
Academiay Nacional de Itapua, MONitoreo v canacitacion Baio
organizaciones Universidad Catolica, y la y cap ' J
de conocimiento | Universidad Nacional de

Encarnacion.
Institutos técnicos y centros | Colaboran en programas de capacitacion | Medio /
de formacidn profesional ambiental y social. Bajo
Entidad financiadora y supervisora del Muv alto /
Banco Mundial cumplimiento de los Estandares Muz alto
Ambientales y Sociales (EAS 1-10).
Organismos de crédito y
cooperacion internacional: Potenciales aliados para programas de Medio /
PNUD, BIRF, Unién fortalecimiento institucional y Medio
Europea, BID, USAID, sostenibilidad.
FAO, JICA, KOICA
Organismos
internacionales y | pajses limitrofes al Parand y
cooperantes entidades binacionales Cooperacion binacional para hidrovia, Muy alto /
(Argentina, Itaipd, Yacyreta, | energia y puertos. Muy alto
COMIP
ONG’s nacionales e
internacionales (Habitat,
Techo, WWF, Guyra, Red Inciden en temas sociales y ambientales; | Medio /
de ONG’s) Procosara, monitoreo y control ciudadano Medio
Propietarios de San Rafael,
FAPIy ACIDI
Medios de Prensa local, radios Difusion de informacion, campafas Alto /
comunicaciéony | comunitarias, redes sociales | educativas y seguimiento de la opinién Medio
opinion pablica | y medios departamentales publica.

Tabla 18. Partes Interesadas y Actores Claves del Proyecto

Los principales puntos y observaciones relevados durante el proceso consultivo desarrollado en el
marco del Plan de Participacion de las Partes Interesadas (PPPI) se encuentran documentados en el
Plan y forman parte integral del presente MGAS.
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El proceso de consulta permitid recoger percepciones, inquietudes y sugerencias de los actores locales,
contribuyendo a fortalecer la transparencia, la pertinencia social y la aceptacion del Proyecto en las
comunidades del area de influencia.

No obstante, se establece que, si durante la etapa de implementacion se identifican nuevos aspectos o
preocupaciones no contempladas en la version actual, estos seran incorporados en versiones
actualizadas del MGAS y del PPPI, conforme al principio de mejora continua y actualizacién
participativa.

Grupos en situacion de vulnerabilidad

Durante la identificacion de partes interesadas y afectadas, se reconoce la existencia de grupos e
individuos en condiciones de especial vulnerabilidad dentro del area de influencia del Proyecto.
La cuantificacion y caracterizacion precisa de estos grupos se obtendra una vez se realicen los censos
socioecondémicos y estudios sociales especificos, los cuales permitirdn determinar su composicion,
ubicacion y nivel de exposicion a impactos o beneficios del Proyecto.

Para estos grupos vulnerables, se prevé un abordaje diferenciado y especializado, que incluira:

o Estrategias de consulta y comunicacion adaptadas a sus condiciones culturales, linguisticas y
socioecondmicas, a fin de asegurar su comprension efectiva de la informacion.

e Mecanismos participativos inclusivos, priorizando la participacion activa de mujeres, personas
mayores, jovenes y personas con discapacidad.

o Asistencia social y acompafiamiento especifico para grupos sujetos a impactos fisicos o
economicos significativos.

Asimismo, se identifica que algunos de estos grupos podrian ser objeto de reasentamiento fisico o
econodmico, por lo que las particularidades y medidas especificas se desarrollaran en el Marco de
Politicas de Reasentamiento (MPR) del Proyecto, documento complementario al presente MGAS.

9.2 Instancias de consulta y difusién del MGAS

Durante la etapa de preparacion e implementacion del Proyecto, se realizaran diversas instancias de
consulta, informacién y difusién del Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS) con los actores
institucionales, productivos y comunitarios del area de influencia.

Estas acciones tienen como finalidad asegurar el conocimiento publico del contenido del MGAS,
promover la participacion informada de las partes interesadas, y fortalecer los mecanismos de
comunicacion, transparencia y confianza entre la ciudadania y las instituciones responsables del
Proyecto.

La difusion del MGAS se realizara a través de canales institucionales y territoriales que garanticen el
acceso equitativo a la informacion, utilizando formatos impresos y digitales, y privilegiando el contacto
directo con las comunidades locales, en coordinacion con las municipalidades y la Gobernacion de
Itapla.
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Instancia / Canal
de difusion

Descripcién y alcance

Plblico meta /
destinatarios

Responsables de
implementacién

Reuniones
informativas
institucionales

Presentaciones oficiales del
MGAS y del PPPI ante
organismos nacionales y
departamentales.

MOPC, DGSA, MEF,
MADES, INDI, INFONA,
Gobernacion de Itapua.

UEP / DGSA.

Talleres
regionales y
municipales

Espacios de socializacion
presencial con actores locales,
autoridades municipales y
comunidades.

Municipios de Encarnacion,
Bella Vista, Hohenau,

Obligado, Fram, Carmen del
Parand, La Paz, Pirapd, San
Juan del Parana, entre otros.

UEP / Municipios /
DGSA.

Mesas de dialogo

Encuentros tematicos sobre
conectividad, produccion

Cooperativas, gremios
productivos, asociaciones de

UEP / Direccion de

sectoriales agricola, medio ambiente y transportistas, contratistas, Vialidad / DGSA.
seguridad vial. camaras de comercio.
Talleres Espacios participativos en Poblacion rural, pueblos

comunitarios y de
consulta publica

comunidades rurales e
indigenas del area de influencia
directa.

indigenas, pequefios
productores, mujeres y
jévenes.

UEP/DGSA/
Municipios / INDI.

Publicacion del MGAS y sus

(Ijjilgiltjz:l?aemon anexos (PPPI, PPI, MP.R' Publico en general :\r/wls?iltali:iorlfaolr;alredes
institucional P.G AS’ ETAS.) en medios . sociales

digitales oficiales. '
Mapa Web He(rar_nlentas para seguimiento Clud_ac_iama, comun_ldades, DGSA / UEP / Area
Interactivo y de indicadores, obras 'y municipios, contratistas y SIGAS
SIGAS medidas socioambientales. Banco Mundial. '

Mecanismo de

Canal permanente de
comunicacioén ciudadana para

Quejas reclamos, consultas y Todas las partes interesadas | DGSA / UEP /
Recljamgs (MOR) sugerencias, y un canal y comunidades afectadas. Municipios.
diferenciado para Pueblos
Indigenas
Materiales de . . . .
divulgacion y Folletos, infografias, videos, Comunidades locales, DGSA / UEP /

comunicacion
local

capsulas radiales y carteleria en
obra.

medios de comunicacion y
publico general.

Contratistas.

Tabla 19. Instancias de consulta y difusion del MGAS

Obijetivo de las instancias de difusion:

Garantizar que todas las partes interesadas —institucionales, comunitarias y productivas— accedan a
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informacion clara, transparente y actualizada sobre el Proyecto y el MGAS, comprendan los impactos
y beneficios esperados, y participen activamente en la validacion y monitoreo socioambiental.

Principios de implementacion:

e Inclusion: asegurar la participacién de mujeres, jovenes, pueblos indigenas y grupos
vulnerables.

« Transparencia: divulgar informacion verificada y accesible, conforme a la politica de acceso a
la informacion del MOPC y del Banco Mundial.

« Periodicidad: mantener comunicacion continua durante todas las fases del Proyecto.

o Adaptabilidad: ajustar los medios de difusion segun el contexto local, idioma y disponibilidad
tecnoldgica.

9.3 Estrategia de consulta y divulgacion del Proyecto

El Plan de Participacion de Partes Interesadas (PPPI) elaborado en el marco del Proyecto incluye un
Programa de Participacion y Comunicacion, cuyo objetivo es facilitar la participacion eficaz de las
partes interesadas y actores clave, garantizando la sostenibilidad ambiental y social, asi como la
continuidad y transparencia en la ejecucion del Proyecto.

La estrategia busca brindar informacion clara, accesible y oportuna sobre el Proyecto y sus
instrumentos de gestion (MGAS, PPPI, MPR, PRI, PGAS, ETAS), generando espacios de didlogo y
consulta que permitan integrar las opiniones y aportes de los actores locales, institucionales y
comunitarios.

Estrategias y canales de comunicacion

Con respecto a la divulgaciéon de informacién, se implementaran diversas estrategias y canales de
comunicacion en las diferentes etapas del Proyecto.

El tipo de medio o canal a utilizar ser& definido segun el publico meta (instituciones, comunidades,
productores, pueblos indigenas, contratistas, sociedad civil) y el tipo de informacion que se requiera
comunicar.

Las principales estrategias previstas son:

o Material impreso: Elaboracion y distribucion de materiales informativos (folletos, afiches,
volantes, carteleria y fichas resumen) con informacion sobre los objetivos del Proyecto,
avances, medidas socioambientales y mecanismos de participacion.

o Emisoras locales de radio: Utilizacion de radios comunitarias y departamentales como medio
de amplia cobertura para comunicar avisos, entrevistas y mensajes educativos. Se realizara un
mapeo previo de emisoras con mayor alcance en el area de influencia.
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o Pagina web institucional: Publicacién del MGAS, PPPI, PPl y MPR en el portal web del
MOPC, dentro del micrositio del Proyecto, con acceso a documentos, reportes de avance,
calendario de consultas y enlaces al Mapa Web Interactivo y al SIGAS.

« Redes sociales y mensajeria digital: Adaptacion de materiales para su difusion en las redes
oficiales del MOPC (Facebook, X, Instagram) y en canales de comunicacién directa como
grupos de WhatsApp o Telegram para la interaccion con autoridades locales y lideres
comunitarios.

Los voceros institucionales estaran previamente designados y alineados con la informacion
oficial aprobada.

o Mesas de trabajo socioambientales: Conformacion de espacios permanentes de dialogo entre el
MOPC, la DGSA, la UEP, los municipios y las comunidades locales, orientados a tratar temas
especificos de gestion ambiental, social, seguridad vial y desarrollo rural.

o Correspondencia oficial: Para la comunicacion con instituciones publicas, gremios,
organizaciones no gubernamentales, cooperativas y centros académicos, se utilizaran notas
oficiales y documentos formales, en cumplimiento de los canales administrativos vigentes.

e Mesa interinstitucional: Articulacion con organismos nacionales como el MADES, INDI,
INFONA, Gobernacion de ItapUa y otras dependencias del MOPC, mediante una mesa técnica
permanente para coordinar la implementacién del MGAS y los instrumentos asociados.

Canal diferenciado para Pueblos Indigenas: Complementando los canales generales del Mecanismo de
Atencidn de Quejas y Reclamos (MAQ) del Proyecto, el cual podra incluir herramientas digitales tales
como plataformas institucionales, mensajeria, correo electrénico o linea telefénica, el Proyecto
establecera mecanismos de recepcién de quejas culturalmente apropiados para pueblos indigenas, en
funcidn de las caracteristicas territoriales y socioculturales de cada &rea de intervencion. En aquellos
casos en que se identifique la presencia de comunidades indigenas dentro del area de influencia de los
subproyectos, se procurard implementar canales accesibles que no dependan exclusivamente de la
conectividad digital, pudiendo incluir, segln corresponda; (i)la designacion de puntos focales o agentes
de enlace comunitario, con conocimiento del contexto local y, cuando sea posible, con capacidades
linguisticas adecuadas; (ii) la realizacion de instancias presenciales de comunicacién y recepcion de
consultas o quejas, acordadas con las comunidades en funcion de sus dinamicas organizativas y
disponibilidad; (iii) la articulacion con instituciones competentes, incluyendo el Instituto Paraguayo
del Indigena (INDI), a fin de asegurar un abordaje culturalmente apropiado en la gestion de consultas
y reclamos. La definicion especifica de los mecanismos, su frecuencia y modalidad de implementacion
sera adaptada a cada subproyecto, considerando el contexto territorial, el nivel de riesgo social y las
caracteristicas de las comunidades involucradas, y serd detallada en los instrumentos especificos
correspondientes, incluyendo el Plan de Participacion de Partes Interesadas (PPPI) y, cuando
corresponda, en los instrumentos vinculados a pueblos indigenas. Adicionalmente, el Proyecto podra
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explorar mecanismos complementarios de difusion y recepcion de informacion, tales como el uso de
medios comunitarios u otras herramientas de comunicacion local, con el objetivo de fortalecer el
acceso al MAQ vy la transparencia en la gestion de reclamos.

Fases de aplicacion de la estrategia de consulta y divulgacion

Fase 1 — Preparacion y Disefio del Proyecto

En esta fase se difunden los documentos base (MGAS, PPPI, MPR, PRI) y se desarrolla la socializacion
institucional del Proyecto con organismos nacionales y departamentales.

El objetivo es garantizar la alineacion interinstitucional antes del inicio de obras.
Las consultas iniciales se focalizan en actores gubernamentales y entidades técnicas clave.

Fase 2 — Aprobacion y Preparacion Operativa

Una vez aprobado el préstamo por el Congreso Nacional, se intensifica la comunicacién con
autoridades locales, lideres comunitarios, gremios productivos Yy organizaciones sociales.
En esta etapa se presentan los beneficios, riesgos y medidas de mitigacion, se difunden los mecanismos
de quejas y se coordinan las futuras consultas comunitarias.

Fase 3 — Implementacion del Proyecto

Durante la ejecucion de las obras y actividades, se realizan las consultas comunitarias presenciales y
talleres participativos con las partes afectadas directa e indirectamente, informando sobre:

« los impactos ambientales, sociales y econdmicos del Proyecto;

« las medidas de compensacion y reasentamiento (segin el MPR);

o los programas de desarrollo rural y fortalecimiento de capacidades;

e los mecanismos de monitoreo participativo y de comunicacion permanente (MQR, SIGAS,
mapa web).

El proceso de consulta es continuo y dindmico, garantizando la inclusion de nuevos actores conforme
evoluciona la ejecucion del Proyecto y los subproyectos asociados.

Obijetivos especificos de la estrategia

o Promover la participacién informada de las partes interesadas en todas las fases del Proyecto.

« Difundir de forma transparente los impactos, medidas de mitigacion y beneficios esperados.

« Establecer canales de comunicacion sostenibles y accesibles.

e Garantizar la inclusion de comunidades rurales e indigenas, mujeres, jovenes y grupos
vulnerables.

« Facilitar el monitoreo social participativo y la rendicién de cuentas publicas.

Responsables de implementacion
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La estrategia seré ejecutada de manera conjunta por:

o La Unidad Ejecutora del Proyecto (UEP), responsable de la coordinacion técnica y operativa.

o La Direccion de Gestion Socioambiental (DGSA) del MOPC, responsable del control
institucional y la validacion de la informacion divulgada.

o Los municipios y la Gobernacion de Itapda, como aliados territoriales para la socializacion
local.

« El Banco Mundial, mediante revision y supervisién de cumplimiento del EAS 10.

9.3.1 Atencidn especializada a grupos vulnerables y coordinacion con el MPR

El Plan de Participacion de Partes Interesadas (PPPI) contempla, dentro de su alcance, una atencion
especializada para el disefio e implementacion de estrategias dirigidas a grupos de individuos en
situacion de vulnerabilidad extrema.

Este grupo incluye a familias en situacion de pobreza o pobreza extrema que habitan en el area de
influencia directa del Proyecto, asi como a personas adultas mayores, jefas de hogar, nifios, nifias y
adolescentes, personas con discapacidad y pueblos indigenas.

El abordaje diferenciado busca asegurar una comunicacién adecuada, accesible y comprensible, de
modo que:

e Los mensajes e informaciones lleguen en tiempo, forma y lenguaje apropiado.

e Las consultas, reclamos o solicitudes de informacion puedan transmitirse y recibirse
oportunamente a través de canales accesibles.

o Durante la ejecucion del Proyecto, las personas en situacion de vulnerabilidad cuenten con
acompafiamiento social permanente, garantizando la atencién de sus necesidades vy
requerimientos especificos.

Para estos casos, el PPPI prevé el apoyo de facilitadores sociales especializados que actuaran como
enlace entre la comunidad, los municipios y la UEP, asegurando que los mecanismos de participacion,
consulta y comunicacion sean inclusivos, empaticos y culturalmente adecuados.

Vinculacion con el Marco de Politicas de Reasentamiento (MPR)

Toda instancia de consulta y divulgacion relacionada con el reasentamiento fisico o econémico de
familias afectadas directamente por el Proyecto se regira por las estrategias y lineamientos especificos
definidos en el Marco de Politicas de Reasentamiento (MPR), el cual se encuentra incorporado como
Anexo del presente MGAS.
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El MPR constituye la guia operativa para la preparacion, implementacion, monitoreo y evaluacion de
los Planes de Reasentamiento (PR) y/o de desplazamiento econémico, garantizando que los impactos
sociales generados por las obras sean debidamente mitigados y/o compensados.

Este instrumento define:
e Los principios y procedimientos aplicables al reasentamiento.
o Las estrategias especificas de consulta y comunicacion con las familias afectadas.
o Los mecanismos de compensacion, acompafiamiento social y restitucién de medios de vida.

o Los canales formales de atencion de quejas y reclamos vinculados a los procesos de
reasentamiento.

Por tanto, las acciones y estrategias de participacion y divulgacion descritas en este MGAS son
complementarias y concordantes con lo establecido en el MPR, asegurando una respuesta integral y
coordinada en todos los aspectos sociales y ambientales del Proyecto.

9.4 Estrategia de género

El Proyecto de Mejoramiento de la Conectividad y Logistica Multimodal en Itapta incorpora de
manera transversal un enfoque de equidad de genero, en concordancia con los principios del nuevo
paradigma cultural que promueve la igualdad, la diversidad y la inclusion en todos los &mbitos de la
gestion publica.

El objetivo es garantizar que mujeres y hombres participen en igualdad de condiciones en los procesos
de consulta, toma de decisiones, implementacién y monitoreo del Proyecto, y que ambos sean
beneficiarios equitativos de las oportunidades y resultados derivados de su ejecucion.

La estrategia busca asegurar que las mujeres —en especial aquellas que viven en zonas rurales, son
jefas de hogar o integran grupos en situacion de vulnerabilidad— cuenten con condiciones adecuadas
para participar plenamente y que sus opiniones y necesidades sean consideradas en la planificacion,
ejecucién y seguimiento del Proyecto.

Principios orientadores

« Equidad e inclusion: promover la participacion efectiva de mujeres y hombres en todos los
espacios de didlogo, capacitacion y decision.

o Transversalidad: integrar la perspectiva de genero en las politicas, planes y actividades del
MGAS y de los instrumentos asociados (PPPI, PPIl, MPR, PGAS, ETAS).

o Empoderamiento: fomentar el liderazgo y la autonomia de las mujeres en procesos de
desarrollo rural, gestién ambiental, reasentamiento y produccion.
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e Prevencion de la violencia basada en género (VBG/SEA-SH): promover entornos seguros y
respetuosos durante la ejecucién de obras y actividades, conforme a los lineamientos del EAS
2 y del Banco Mundial.

Estrategias especificas para la participacion equitativa

e Adecuacion de la convocatoria a consultas:
Antes de realizar actividades participativas, se indagara y consensuara con los actores locales
sobre horarios, lugares y fechas més convenientes para facilitar la asistencia de mujeres,
especialmente aquellas con responsabilidades de cuidado familiar.

o Espacios amigables e inclusivos:
Los lugares seleccionados para las consultas procuraran contar con espacios seguros y
accesibles, y, cuando sea posible, areas recreativas o de contencidn infantil que favorezcan la
participacion de mujeres madres.

o Equilibrio de género en las exposiciones y dinamicas participativas:
Se buscara lograr una representacion equitativa de mujeres y hombres entre expositores,
facilitadores y participantes, estimulando la intervencion de ambos géneros en los espacios de
dialogo, preguntas y comentarios.

« Registro de participacion y percepciones diferenciadas:
En caso de registrarse diferencias de opiniones o percepciones entre participantes masculinos
y femeninos, estas seran documentadas explicitamente en los informes de consulta, al igual
que las observaciones por grupo etario, ocupacional o cultural.

o Referentes comunitarios y redes locales:
En las consultas relacionadas con procesos de reasentamiento o compensacion (MPR), se
promovera el uso de referentes barriales o lideresas comunitarias como canales de
comunicacion directa con las mujeres afectadas o beneficiarias.

o Capacitacion con enfoque de género:
Los programas de capacitacion institucional y comunitaria incluirdn modulos especificos
sobre igualdad de género, liderazgo femenino, derechos laborales y prevencion de la
violencia basada en género (VBG/SEA-SH).

Implementacién y seguimiento

La aplicacion de esta estrategia estara a cargo de la Unidad Ejecutora del Proyecto (UEP), con apoyo
de la Direccion de Gestion Socioambiental (DGSA), los municipios y las organizaciones
comunitarias locales.

Durante el seguimiento y monitoreo socioambiental, se incluiran indicadores de participacion con
enfoque de género, tales como:

o Porcentaje de mujeres participantes en consultas, capacitaciones y mesas de trabajo.

o Numero de lideresas o referentes comunitarias involucradas en el PPPI.

e Registro de incidentes o quejas relacionadas con discriminacion o violencia de género y su
resolucion.
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Estos indicadores seran integrados al SIGAS y revisados trimestralmente para evaluar avances en la
equidad de género dentro del Proyecto.
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10. Mecanismo de Atencion de Reclamos y Resolucion de Conflictos (MAQ)

El Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC), a través de la Direccion de Gestion
Socioambiental (DGSA) y la Unidad Ejecutora del Proyecto (UEP), serd responsable de la
implementacion del Mecanismo de Atencidon de Reclamos y Resolucion de Conflictos (MAQ) del
Proyecto de Mejoramiento de la Conectividad y Logistica Multimodal en ItapUa.

Este mecanismo constituye una herramienta de transparencia, didlogo y gestion participativa, que tiene
por objetivo recibir, registrar, evaluar y resolver en tiempo oportuno todas las quejas, reclamos,
consultas o sugerencias presentadas por personas o grupos vinculados directa o indirectamente con el
Proyecto.

El MAQ se concibe como un sistema accesible, inclusivo y confidencial, que permite canalizar las
inquietudes ciudadanas de manera segura, promoviendo la prevencion y resolucion temprana de
conflictos, y fortaleciendo la confianza entre las comunidades y las instituciones responsables del
Proyecto.

10.1 Objetivos del MAQ

« Brindar a la ciudadania canales accesibles y confiables para expresar sus consultas, quejas o
reclamos relacionados con el Proyecto.

o Asegurar que cada reclamo sea atendido, registrado, respondido y resuelto de forma oportuna
y verificable.

o Prevenir la escalada de conflictos mediante la atencion temprana y coordinada de los reclamos.

« Promover la participacion y la confianza publica en la gestion socioambiental del Proyecto.

o Garantizar que los reclamos vinculados a reasentamientos, compensaciones o impactos sociales
sean tratados con especial sensibilidad y seguimiento técnico.

10.2 Canales de recepcion de quejas y reclamos
El MAQ contara con mdultiples canales de acceso, adecuados a las condiciones locales del area de

influencia, de manera que toda persona —independientemente de su nivel educativo, idioma o
ubicacion geografica— pueda acceder al mecanismo sin costo alguno.

Administracion

Canal / Medio Descripcién
responsable

Recepcidn directa de reclamos en las oficinas del

Presencial MOPC-DGSA, la UEP y las municipalidades de DGSA. /.L!EP !
ot . - - Municipios.
los distritos del area de influencia.
Telefénico y Lineas habl_ll.tadas de_l M_OPC. Tel. (021) 4149000 DGSA /
L7, / E-mail: comunicaciones@mopc.qov.py. L
correo electronico L - " - - Comunicacion
L Derivacion inmediata al area socioambiental del
institucional MOPC.
Proyecto.
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Plataforma digital Sistema de atencién ciudadana disponible en el <
MOPC L . DGSA / Area
. portal institucional del MOPC y vinculado al
(Formulario web / SIGAS para registro y trazabilidad SIGAS.
SIGAS) para registro'y '
Mecanismo local Canal de recepcion y respuesta en obra, habilitado .
o . ) - Contratista /
— fiscalizacion y por los contratistas. Incluye teléfono movil ST
. . . ) . Fiscalizacion.
contratistas exclusivo y formulario de registro fisico.
Instancias de Los eventos participativos y reuniones
comunitarias son también espacios validos de UEP /DGSA/
consulta y talleres i . , e
comunitarios recepcion de reclamos y observaciones, que seran Municipios.
documentados y derivados al MAQ.
Bu?ones f|s!cos ° Disponibles en oficinas municipales, sedes de DGSA/
ormularios - . e el
esClitos contratistas o puntos de informacion del Proyecto. Municipios.

Tabla 20. Canales de recepcion de quejas y reclamos

10.3 Procedimiento de atencion y flujo de resolucion

El procedimiento de atencion seguird las siguientes etapas:

1.

Recepcion y registro: El reclamo es recibido a través de cualquiera de los canales mencionados
y registrado en el Sistema de Gestién de Quejas y Reclamos (MAQ-SIGAS), asignando un
numero de identificacion unico.

Clasificacion y derivacion: La DGSA o la UEP clasificara el reclamo segun su naturaleza
(ambiental, social, técnico, contractual, reasentamiento, otros) y lo derivara al area responsable
para su evaluacion y respuesta.

Evaluacion y respuesta inicial: Se analizara la validez y alcance del reclamo, definiendo
medidas inmediatas de atencion o derivacion a instancias especializadas.

o Plazo de respuesta inicial: maximo 5 dias habiles.

Resolucién y seguimiento: Se adoptaran medidas correctivas o de mediacién. En caso de
requerir intervencion del contratista, se establecera un plazo maximo de 15 dias habiles para su
implementacién y reporte al MOPC.

Comunicacion de la respuesta al reclamante: El reclamante sera informado por el mismo medio
utilizado para presentar el reclamo (presencial, correo, teléfono o formulario).

Cierre del caso: Una vez verificada la solucion o respuesta final, se registrara el cierre en el
sistema y se archivara el expediente en el SIGAS.
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7. Revision o apelacion: Si el reclamante no estad conforme con la resolucion, podra solicitar una
revision ante la DGSA, la cual evaluara el caso con el apoyo de la UEP vy, si corresponde, del
Banco Mundial.

10.4 Responsabilidades institucionales

A continuacion, se detallan las responsabilidades institucionales para la coordinacion y operacion del
MAQ y mas abajo el flujo del mecanismo.

Entidad / Actor Responsabilidad principal

DGSA (MOPC) | Coordinar la operacion del MAQ, consolidar reportes, dar seguimiento a los reclamos y
asegurar su trazabilidad en el SIGAS.

UEP Recibir y canalizar reclamos, coordinar respuestas con contratistas y municipios, y
garantizar la resolucion oportuna.

Contratistas Habilitar canales propios (teléfono, buzdn, registro fisico), responder reclamos en un
plazo méaximo de 48 horas y reportar mensualmente a la UEP vy la fiscalizacion.

Fiscalizacion de | Supervisar la correcta atencion de los reclamos en terreno, verificar medidas adoptadas
obras y elevar observaciones a la DGSA.

Municipios Apoyar la recepcion local de reclamos y su derivacion a la UEP o DGSA, facilitando el
acceso a comunidades rurales.

Banco Mundial Monitorear el funcionamiento del MAQ durante sus misiones de supervisién y asegurar
su alineamiento con el EAS 10.

Tabla 21. Responsabilidades institucionales
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Flujo del Mecanismo de Gestion de Quejas y Reclamos (MAQ/ DGSA-MOPC)

« Presencial (UEP / DGSA / Muric-
Iplos)

« Telefono (021 414000) / Correo
electronico

« Plataformo S IGAS / Formulario

web MOPC
» Buzones fisicos / reuniones
comunitarias
« Contratistas y Fiscalizacion
en obra
REGISTRO Y
CLASIFICACION DEL CASO

« Ingreso en el sistema SIGAS -
MARRC
> | Asignacion da numero
de identificacién unico
« Clesificacion por tipo ambiental,
social, tecnico, rease-
tamiento, violencia degénero, o-
tros
» |dentificacién de urgencia
ycanal de respuesta

ALRECLA
+ Implementacién de medidas » Respuesta emitida por
correctivas > | el mesmo canal utilizado
« Plazo maximo de respuesta » Registro en SIGAS de
inicial, 3 dios habiles techa y tipo de respuésta
« Plazé maximo de resolucién « Confirmacion de
15 dias habiles satisfaccion o

necesidad de revivsion

« Verificacién del « DGSA censolida reportes
cumplimiente- de la médida trimestrales

« Cierre formal en el sistema « Indicadérey, n? de reclamos, tipo,
SIGAS-MARRC tiempo de respuesta

« Publicacién de resultados en

Figura 2: Flujo del MAQ

Flujo operativo del sistema de recepcion, registro, evaluacion, respuesta y cierre de reclamos implementado por la DGSA y la UEP del

MOPC. Los colores institucionales identifican las etapas: amarillo—naranja (gestién administrativa), azul (seguimiento técnico) y verde
(cierre y transparencia).
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10.5 Registro, seguimiento y reporte

Todos los reclamos seran registrados en el SIGAS-MAQ), con identificacion del reclamante (salvo si
desea anonimato), fecha, lugar, tipo de reclamo, estado y resolucion adoptada.

Se elaborarén reportes trimestrales consolidados con informacion cuantitativa y cualitativa sobre el
desempefio del Mecanismo (nimero de reclamos, tipologia, tiempo promedio de respuesta, estado de
resolucion, medidas correctivas).

Los resultados se publicaran periédicamente en el sitio web del MOPC, garantizando transparencia y
trazabilidad.

10.6 Consideraciones especiales para reclamos relacionados con el reasentamiento

Los reclamos vinculados a procesos de reasentamiento fisico o economico (MPR/PR) se regiran por
los procedimientos especificos definidos en el Marco de Politicas de Reasentamiento (MPR),
asegurando:

« atencion prioritaria y acompafiamiento social personalizado;
o respuesta técnica y social conjunta de la DGSA, UEP y equipo de reasentamiento;
e registro y seguimiento diferenciado en el SIGAS.

10.7 Principios rectores del MAQ

A continuacion, se presentan los principios rectores que orientan el funcionamiento del MA
o Accesibilidad: canales gratuitos, multilinglies y disponibles en areas rurales e indigenas.
e Transparencia: registro publico de procesos y respuestas verificables.
o Confidencialidad: proteccion de datos personales de los reclamantes.
« Eficiencia: tiempos de respuesta cortos y medidas correctivas oportunas.
e Inclusion: atencién diferenciada a mujeres, jovenes y grupos vulnerables.
o Trazabilidad: seguimiento digital y documentacién completa de cada reclamo.

10.8 Medidas de Prevencion y Abordaje en Casos de Violencia por Motivos de Género

Como parte integral del Mecanismo de Atencion de Reclamos y Resolucién de Conflictos (MAQ), el
Proyecto adoptara medidas especificas para la prevencion, deteccion temprana y atencion de
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situaciones de violencia basada en género (VBG), en concordancia con el EAS 2 (Trabajo y
Condiciones Laborales) y el EAS 10 (Participacion de las Partes Interesadas) del Banco Mundial.

El objetivo es garantizar que toda denuncia o inquietud vinculada a hechos de violencia fisica,
psicoldgica, sexual, laboral o institucional sea atendida con celeridad, confidencialidad y respeto a la
persona sobreviviente, mediante la articulacion con los canales especializados existentes en el pais.

Canal especializado: Ministerio de la Mujer (MJ)

Toda denuncia o consulta relacionada con violencia por motivos de género seré derivada y atendida
juntamente con el Ministerio de la Mujer (MJ), institucién nacional competente en la materia.
El Proyecto establecera un convenio formal con el MJ para definir el procedimiento de derivacion y
coordinacion interinstitucional de los casos recibidos a través del MAQ.

Canales activos del Ministerio de la Mujer:

e Linea “SOS Mujer 137” — atencion telefonica gratuita, 24 horas, desde cualquier punto del
pais.
« Servicio de Atencion a la Mujer (SEDAMUR): atencion presencial integral (social, legal y
psicoldgica).
o Direccion: Presidente Franco ¢/ Ayolas — Edificio Ayfra — Planta Baja.
o Teléfono: (021) 452 060
o Correo: atencion@mujer.gov.py
o WhatsApp: 0981 112 127
o Formulario en linea: www.mujer.gov.py/index.php/contacto
o Correos alternativos: atencionminmujer@gmail.com / prevencion@ciudadmujer.gov.py
« Redes sociales: Facebook e Instagram oficiales del Ministerio de la Mujer.

El MJ cuenta con equipos interdisciplinarios especializados que ofrecen orientacion, asistencia legal,
atencion psicologica y acompafiamiento social gratuitos para mujeres victimas de violencia doméstica,
intrafamiliar o de género.

Enfoque de atencion y principios rectores

Cuando el Proyecto reciba quejas relacionadas con violencia de género, se aplicaran los siguientes
principios, conforme al Marco Ambiental y Social del Banco Mundial:

o Confidencialidad: resguardo absoluto de la identidad y datos personales de la persona
sobreviviente.

e Seguridad: priorizar la integridad fisica, psicologica y emocional de la persona afectada.
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Centralidad de la persona sobreviviente: el consentimiento serd condicion para toda accion o
derivacion.

No revictimizacion: evitar cualquier exposicion innecesaria o trato inapropiado durante el
proceso.

Coordinacion interinstitucional: trabajo conjunto con el MJ, el Ministerio Publico y otras
instancias competentes. Casos vinculados a violencia laboral y empleo

En los casos de denuncias de violencia de género o acoso en el trabajo, se coordinaré con el Ministerio
de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTESS), especificamente con la Direccion General de
Promocion a la Mujer Trabajadora (DGPMT), que cuenta con:

Departamento de Servicio de Atencion de Asuntos Laborales.

Departamento de Programas y Proyectos.

Esta instancia promueve un procedimiento basado en los principios de debida diligencia,
confidencialidad, celeridad, equidad y trato digno, asegurando acompafiamiento integral.

La Oficina de Atencion y Prevencion de la Violencia Laboral del MTESS queda facultada para:

1.

2.

3.

4.

5.

Recibir consultas y denuncias sobre violencia laboral.
Asesorar a la persona denunciante sobre sus derechos y los procedimientos disponibles.
Informar sobre la posibilidad de recurrir a instancias judiciales en casos de acoso sexual.

Remitir los antecedentes a la Asesoria Juridica del Viceministerio de Trabajo cuando
corresponda.

Derivar los casos al Ministerio Publico ante la sospecha de hechos punibles.

Asimismo, las empresas contratistas y de entrenamiento laboral que participen en el Proyecto deberan
incluir en sus acuerdos de trabajo clausulas especificas de prevencion de violencias por motivos de
género, promover la sensibilizacion interna y garantizar el uso de los canales oficiales de denuncia.

Procedimiento de derivacion dentro del Proyecto

1.

Recepcion: el MAQ recibira el reclamo por cualquier canal (presencial, telefonico, digital o en
obra).

Registro y confidencialidad: se asignara un cédigo reservado, sin divulgar la identidad de la
persona afectada.
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3. Evaluacion inicial y derivacion: el equipo social de la UEP, junto con la DGSA, evaluard el
caso Y lo derivard de inmediato al Ministerio de la Mujer o, si corresponde, al MTESS o al
Ministerio Pablico.

4. Seguimiento y acompafiamiento: la UEP mantendra comunicacion con la persona afectada y
con la institucion receptora para verificar el cierre del caso, respetando la confidencialidad.

5. Reporte consolidado: los casos serén registrados en el SIGAS-MAQ de forma andnima, solo
con fines estadisticos, sin incluir datos personales.

Articulacion institucional
El Proyecto formalizara un convenio marco con el Ministerio de la Mujer para:
o establecer los protocolos de derivacion y respuesta;
« capacitar al personal de campo, contratistas y supervisores en prevencion y abordaje de
violencia de género;

« coordinar acciones de comunicacion y sensibilizacién comunitaria;
« fortalecer el registro y monitoreo conjunto de los casos vinculados al Proyecto.
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Anexo 1. Caracterizacion socio-territorial por distrito — Departamento de Itapua (INE 2025)

Distrito

Tipo de
predominio
territorial

Poblacion
estimada
2025
(INE)

Incidencia
de
pobreza

Presencia de
comunidades
indigenas

Pueblo /
Etnia
(cuando
corresponde)

Relevancia
parael
MGAS

Encarnacién

Urbano

~140.000

Baja

No

Impactos
urbanos;
gestion de
transito, ruido
y seguridad
vial.

Bella Vista

Urbano—
periurbano

~18.000

Baja

No

Impactos
Menores;
monitoreo
social
estandar.

Capitan
Miranda

Urbano—
periurbano

~13.000

Media—
baja

No

Gestion social
preventiva.

Capitan
Meza

Rural

~32.000

Media

Si (potencial)

Ava Guarani

Verificacion
en EVAS;
posible
aplicacién
EAS 7.

Nueva
Alborada

Rural

~15.000

Media—alta

Si (potencial)

Ava Guarani

Enfoque
precautorio;
consultas
tempranas.

Carmen del
Parana

Urbano—
periurbano

~6.000

Media

No

Impactos
temporales
por obras
viales.

Fram

Urbano

~9.000

Media

No

Gestion social
localizada.

Hohenau

Urbano

~15.000

Baja

No

Sin
sensibilidad
indigena
identificada.

Obligado

Urbano—
rural

~18.000

Media

No

Atencion a
zonas rurales
periféricas.
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Alta
San Pedro sensibilidad
. Rural ~24.000 Alta Si (potencial) | Ava Guarani social;
del Parana L
evaluacion
especifica.
Prioritario
, N . . Mbya Guarani | EAS 7;
Alto Verd Rural 31.000 Alta Si (registrada) / Avé Guarani | posible CLPI
y PPI.
La Paz Rural ~11.000 | Alta Si (potencial) | Ava Guarani | Ccston social
reforzada.
Verificacién
Pirap6 Rural ~12.000 Media—alta | Si (potencial) | Ava Guarani territorial y
social.
Impactos
San Juan del | Urbano- ~9.000 Media No — urbanos y
Parana periurbano )
periurbanos.
Area critica;
Natalio Rural ~22.000 Alta Si (registrada) | Mbya Guarani | aplicacion
plena EAS 7.
Prioritaria
. | para gestion
Edelira Rural ~13.000 Alta Si (registrada) Mbyg Guaran,| indigena 'y
/ Ava Guarani
desarrollo
rural.

La caracterizacion socioeconémica presentada se basa en proyecciones poblacionales y estimaciones de pobreza del Instituto Nacional
de Estadistica (INE, 2025), utilizando rangos cualitativos (baja / media / alta) adecuados para la etapa de preparacion del Proyecto.
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Anexo 2. Pueblos Indigenas — Informacidon de referencia, riesgos e implementacion de
CCLPI

Este anexo presenta informacién complementaria para la gestion de riesgos e impactos sobre pueblos
indigenas en el marco del Proyecto, en concordancia con el Estandar Ambiental y Social 7 (EAS7) del
Banco Mundial.

El anexo incluye:
« localizacion referencial de comunidades indigenas en el departamento de Itapua
 identificacion preliminar de riesgos e impactos
e procedimiento operativo para la Consulta Libre, Previa e Informada (CLPI)

La informacién aqui presentada tiene caracter referencial y sera complementada durante las
Evaluaciones Ambientales y Sociales especificas (EVAS/EIAS) que se desarrollen para cada
subproyecto.

A. Localizacion referencial de comunidades indigenas en Itapua

El departamento de Itapla alberga diversas comunidades indigenas pertenecientes principalmente a
pueblos guaranies. Estas comunidades se encuentran distribuidas en distintos distritos del
departamento, incluyendo Alto Vera, San Pedro del Parana, Hohenau, Nueva Alborada, entre otros.

Las comunidades dependen en gran medida de los recursos naturales disponibles en sus territorios para
actividades de subsistencia, tales como:

o agricultura familiar
e pesca
e recoleccion de recursos forestales

« practicas culturales tradicionales
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Figura Al. Localizacion referencial de comunidades indigenas en el departamento de Itapua
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Las fuentes de informacion utilizadas incluyen:
« Instituto Paraguayo del Indigena (INDI)
« Instituto Nacional de Estadistica (INE)
e Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC)
e Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES)

La identificacién de comunidades potencialmente afectadas por las intervenciones del Proyecto se
realizara con mayor precision durante los estudios especificos por tramo.

B. Riesgos e impactos potenciales sobre pueblos indigenas

En funcion de la naturaleza de las intervenciones previstas en el Proyecto, se identifican de manera
preliminar los siguientes riesgos e impactos potenciales.
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Tabla Al. Riesgos e impactos potenciales sobre pueblos indigenas

. . N Nivel de . P
Tipo de impacto Descripcion riesgo Medidas de mitigacion
Afectacion Pos_lblg '”teffer? nela con Bajo a | Verificacion temprana de territorios vy
L territorios  indigenas o . N
territorial . i medio coordinacion con INDI
areas de uso tradicional
L Posibl limitacion . L
Restriccion de osible aclo . Ajuste del disefio del subproyecto vy
temporal de acceso a agua, | Bajo L
acceso a recursos mantenimiento de accesos
pesca 0 recursos naturales
Incremento de | Mejora de accesos podria Monitoreo territorial coordinacion
presiones facilitar ~ expansion  de | Medio e y
L - institucional
territoriales actividades externas
Presenci rabajador -~ G
Impactos esencia de tabajqdo_es . Codigo de conducta y sensibilizacion
. externos y mayor transito | Bajo
socioculturales . cultural
vehicular
Distribucién Riesgo de exclusion de Proaramas de inclusion econémica
desigual de | comunidades indigenas de | Medio gramas y
- - participacion
beneficios beneficios del proyecto
Conflictos Intervenciones en éareas | Bajo a | Evaluacion social especifica y mediacion
territoriales con disputas de tierra medio institucional

Los riesgos e impactos identificados tienen caracter preliminar y deberan ser analizados con mayor
detalle durante las evaluaciones ambientales y sociales especificas.

C. Procedimiento operativo para Consulta Libre, Previa e Informada (CLPI)

Cuando se identifique la presencia de pueblos indigenas potencialmente afectados por las
intervenciones del Proyecto, se aplicaran procesos de Consulta Libre, Previa e Informada (CLPI)
conforme a los requisitos del EAS7.

Estos procesos se desarrollaran en coordinacién con el Instituto Paraguayo del Indigena (INDI) y
respetando las estructuras de gobernanza propias de cada comunidad.
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INICIO
|
v
SCREENING SOCIAL DEL SUBPROYECTO
Identificacion de presencia de comunidades indigenas
Mapear comunidades potencialmente afectadas
Identificar autoridades tradicionales y organizaciones representativas
|
v
COORDINACION INSTITUCIONAL
Notificacién y coordinacién con el INDI
Consulta y validacion con INDI de las comunidades involucradas
|
v
PREPARACION DEL PROCESO DE CONSULTA
» Elaboracién del plan de consulta
« Definicién de metodologia culturalmente apropiada.
Preparacion de informacion culturalmente adecuada
» Definicién de cronograma y logistica
|
v
INFORMACION PREVIA A LAS COMUNIDADES. PROCESO DE CONSULTA
Presentacion del Proyecto
Explicacion de impactos potenciales
Explicacion de beneficios y medidas de mitigacién
Informacidn en idioma y formato culturalmente adecuado
Reuniones comunitarias informativas
Asamblea con autoridades tradicionales
Espacio de preguntas y aclaraciones
Dialogo comunitario y tiempo para deliberacion interna de la comunidad
|
v
CONSENTIMIENTO (CUANDO APLICA SEGUN EAS7)
Discusion interna de la comunidad
Negociacion de acuerdos
Expresion del consentimiento o rechazo
Documentacion en actas o acuerdos comunitarios
|
v
REGISTRO Y DOCUMENTACION
* Actas de reuniones
* Listas de participantes
* Registro de comentarios y acuerdos
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v
INCORPORACION DE RESULTADOS
* Ajustes en disefo del subproyecto
* Medidas de mitigacion
* Inclusiéon en PGAS / PPI
|
v
SEGUIMIENTO
* Monitoreo participativo
* Implementacién de acuerdos
* Acceso al mecanismo de quejas
|
v
FIN

Casos en los que se requiere CCLPI segin EAS7
El consentimiento libre, previo e informado es obligatorio cuando el proyecto implica:
1. Impactos en tierras o territorios tradicionales
2. Reubicacion de comunidades indigenas
3. Afectacion a patrimonio cultural indigena
En estos casos, el proyecto no puede avanzar sin el consentimiento de la comunidad.
D. Instrumentos especificos para pueblos indigenas

En funcidn de los resultados de las evaluaciones ambientales y sociales especificas, el Proyecto podra
desarrollar los siguientes instrumentos:

Analisis preliminar del marco institucional en relacion al EAS 7 del BM o Marco de Planificacién para
Pueblos Indigenas (MPPI)

Planes de Pueblos Indigenas (PPI)
Planes de participacion especificos para comunidades indigenas

Estos instrumentos permitiran definir medidas adicionales para prevenir, minimizar o mitigar riesgos
e impactos identificados.
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